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 چكيده
بوم ماای  کواور و وابساتر  روزانا و  دهنده خدمات پرداخت در زیستهای ارائهگسترش نقش شرکت

گری در این حاوزه را های تنظیمها، بررس  سیاستهای این شرکتهای ایکترونیک  به زیرساختتراکنش
ناپذیر تبدیل کرده است. تصمیم بانک مرک ی مبن  بر توقف صدور مجوز برای تأسیس به ضرورت  اجتناب

های  بود که آثار مستقیم آ  بر رقابت، ورود بازیررا  جدید و ساختار های جدید، از جمله سیاستشرکت
بازار، نیازمند ارزیاب  دقیق و مبتن  بر قواعد حقوق رقابت شد. اهمیت این پژوهش از آ  جهت پدید آماد 

تصامیم، امکاا  تیسایر نادرسات آ  و   که خلأ تحلیل منسجم از منظر حقاوق رقابات در خصاوی ایان
داد. بر همین اساس، مسأیه اصل  پژوهش چنین طرح شد های محدودکننده را ان ایش م گیری رویهشکل

دهنده خدمات پرداخت از سوی باناک مرکا ی، از منظار قواعاد های ارائهکه »توقف صدور مجوز شرکت
شود؟« این پژوهش باا روش توصایی  تحلیلا  باا ایراوی رقابت در نظام حقوق  ایرا  چرونه تیسیر م 

گری تصامیم ماذکور تحلیل حقوق  نهادی انجام شد و در آ  تلاش گردید ابعاد حقوق ، اقتصادی و تنظیم
های پژوهش نوا  داد کاه شار  بررس  و در چارچوب قوانین و مقررات حوزه رقابت تحلیل شود. یانته

تنها امکاا  هاا، ناهدهنده خدمات پرداخت توسا  بانکارائه هایدرصد از سهام شرکت  ۵۱تملک حداقل  
آمیا  بارای حضور بازیررا  جدید و مستقل را در بازار محدود کرده، بلکاه زمیناه ایجااد م یات تبعی 
رغم محارز مؤسسات اعتباری را نراهم آورده است. تحلیل رأی هیئت تجدیدنظر نی  حاک  شد کاه، علا 

طور کامل به ابعاد حقوق  و اقتصادی شر  های ایجاد محدودیت رقابت ، هیئت مذکور بهبود  برخ  مؤییه
های آ  از انسجام لازم برخوردار نیست. بر این اساس، نتیجاه پاژوهش سهامداری توجه نکرده و استدلال

درصد ساهام، شار   ۵۱و حذف ای ام به تملک حداقل  ضواب  اجرای   ۱۵ماده    ۱نوا  داد که اصلاح بند  
لازم برای بازگرداند  رقابت سایم در بازار پرداخت و اجرای حقیق  ای امات قانون  در حوزه منع انحصار 
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مقدمه

عاد  کیصبح   برا   یروز  کارمند  م  یاست.  آماده  کار  محل  به  به    شود،یرفتن  که  دارد  دانشجو عجله 

از شهر،  ی ا ها، در گوشه. هرکدام از آنرود یروزانه به مغازه م دیخر یکلاسش برسد و مادر خانواده برا

خوان  دستگاه کارت  قیانتقال وجه از طر  ایپرداخت قبض    ه،یپرداخت کرا  د،یخر  یرا برا   شانیکارت بانک

محدود   یهاست بر بسترپرداخت، سال  ده یچیپ  ره یزنج  نی بدانند ا   آنکهیب  رند،یگیبه کار م  ینترنتیدرگاه ا  ای

مانده است.  یچند شرکت خاص باق اریکه عملاً در اخت یبستر شود؛یو بسته اداره م

می زمانی  از  دهه  از یک  بیش  مجوز  اکنون  ایران،  اسلامی  جمهوری  مرکزی  بانک  که  گذرد 

ن یبه ا  دیجد گرانیشرکت محدود و ورود باز  1۲را به  1دهنده خدمات پرداخت های ارائهفعالیت شرکت

و هر   هها قرار گرفت خوانی که روی پیشخوان فروشگاهاز آن پس، هر کارت  بازار را متوقف کرده است.

ن یا   جهی ها عبور کرده و نتشرکت  نیهم  ریسصرفاً از م،  ه ها فعال شدسایتدرگاه پرداختی که روی وب

رقابت بوده است. و کم ستایا   یپررونق اما ساختار یبا ظاهر یبازار یریگشکل است،یس

ی  شورا رقابت را فراهم کرد.  ی در شورا  یبانک مرکز هیعل تیطرح شکا نهیزم یتیوضع نیچن

 ، عملکرد بانک مرکزی را مصداق رفتار ضدرقابتی۰۸/11/1۴۰1  مورخ    ۵۴1جلسه    مذکور طی مصوبه

انحصار ایجاد  این وجود،تشخیص داد   و  با  ت  هـ  /۰۲/1۷۴شماره    رأیبه موجب  تجدیدنظر    هیئت  . 

 دنظریتجد  میتصمو    صی تشخ  رشیرا درخور پذ  یبانک مرکز  یدنظرخواهیتجد،  ۰۸/۰۸/1۴۰۲مورخ  

کند و . همین دوگانگی، پرسشی بنیادین را در نظام حقوق اقتصادی ایران مطرح میکردنقض  را   خواسته

از منظر   ،ی بانک مرکز  یاز سودهنده خدمات پرداخت  ارائه  یهاشرکتتوقف صدور مجوز  آن اینکه،  

شود؟  ریتفسباید چگونه  رانیا   یقواعد رقابت در نظام حقوق
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مرکز  هیفرض بانک  انحصار  که  است  آن  شرکت  یپژوهش  مجوز  صدور  دهنده ارائه  یهادر 

موجود   گرانیتسلط باز  میبه انسداد بازار و تحک  هیرو  نی است، ا   یحقوق  هیخدمات پرداخت فاقد توج

 . ستی برخوردار ن  یکاف  یرقابت، از پشتوانه حقوق  یشورا   یدر نقض رأ  دنظریتجد  ئتیه  یو رأ  دهیانجام

  ی اند. رستمو قلمرو حقوق رقابت پرداخته  یها به مبان از پژوهش  یبخش   ران،یا  ی حقوق  اتیدر ادب

کرده  یشمول قواعد رقابت بر اعمال دولت را بررس ،یقیو تطب یلیتحل یکردی( با رو 1۳۹۴)  یو کمرخان

اند. دولت مؤثر دانسته یرقابت تیمسئول  نییرا در تع یاقتصاد یهاتیو فعال یتیاعمال حاکم انیم زیو تما

نشان    «،ی متناسب و منطق  تی و »محدود  «یذات  تی »ممنوع  یارهایمع  لی با تحل  زی( ن1۳۹۸)  مقدمیلیوک

 نیدارد. همچن  کنندهنییمحدودکننده رقابت نقش تع  یرفتارها  یابیدر ارز  ی انتخاب  اریکه نوع مع  دهدیم

  ی را در چارچوب حقوق عموم   قابتمحور حقوق رو عدالت  یفلسف  ی( مبان1۳۸۸زاده )و فلاح  یباقر

(  1۴۰1و همکاران )   فری(، صولت1۳۹۶)   پوریچون مصطف  یی هادر مقابل، پژوهش  اند.کرده  نییتب  یاقتصاد

حس و  منظور  جا1۳۹۹)  یزدی  زادهنیو  بر  مرکز  ینظارت  گاهی(  معمار  یابزارها  ،یبانک  و   یمداخله 

در    یبانک مرکز  میتصم  یحقوق  تحلیلحال،    نیبا ا   تمرکز دارند.  یبر ثبات مال  د یبا تأک  یمال  یگرمیتنظ

 ل یتحل  یطور مشخص و موردتوقف صدور مجوز در بازار پرداخت با قواعد حقوق رقابت، تاکنون به

 آن است.  پرداختن به یکه پژوهش حاضر در پ موضوعینشده است؛ 

به  مقاله  به  خواهد شد  میتنظ  یا گونهساختار  نظام  یجیصورت تدرکه خواننده  مبانو  با    یمند 

اساس، در بخش نخست، مفهوم   نی رو شود. بر ا آن روبه  لیو تحل  یو سپس مسئله مورد  نهیشیپ  ،ینظر

کارکرد شرکت جاارائه  یهاو  و  پرداخت  اقتصاد  یحقوق  گاهیدهنده خدمات  .  شودیم   نییتب  هاآن  یو 

مرتبط اختصاص    قیو مصاد  یاقتصاد  ، یحقوق  فیرقابت و انحصار و تعار   میمفاه  یبخش دوم به بررس

  ت ی . بخش چهارم به رواشود یمرتبط با موضوع ارائه م  یعملکرد بانک مرکز  نهیشیدارد. در بخش سوم، پ

و در بخش پنجم،   پردازدیم  یینها  یتا صدور رأ  یدگیرس  ندیو فرا   یبانک مرکز   هیعل  تیپرونده، شکا
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. در شودیم لینقد و تحل یو مقررات مرتبط و اصول استنباط حقوق نیقوان  هیبر پا   دنظریتجد ئتیه یرأ

ارائه خواهد    ی اصلاح  یو راهکارها  یبندجمع  ی تحقیقهاافتهی  شنهادها،یو پ  یریگجهیدر بخش نت  ان،یپا

 شد.

 دهنده خدمات پرداخت ارائه یها شرکتمفهوم و کارکرد . ۱

  ت یاهم  شانیبرا   ی زیچه چ  م یبپرس،  کنندیاستفاده م  تالیجیهر روز از خدمات پرداخت د  که  یاگر از کس 

نکات   دارد،  یشتریب به  ب  مانند  ی معمولاً  تأخ  دردسری»انجام  »عدم  وجه«    ریتراکنش«،  انتقال   ایدر 

 کند؛ می  فکر  سادهتجربه    نایبه پشت صحنه    یاما کمتر کس  .کنندیاشاره م  ستم« یاعتماد بودن س»قابل

جا ناخواسته جابه  هو بدون وقف  منیا  ع،ی که پول، سر  کندیم  ن یتضم  دهیچ یو پ  میعظی  رساختیکه ز  ییجا

 شود. 

 یدیکل  گرانیعنوان باز به  ،دهنده خدمات پرداختهای ارائهشرکت  ظاهر ساده،نظام به  نیپشت ا

 ی روزصورت شبانهپرداخت کشور را به اتیاز عمل  یتوجهو بخش قابل کنندیم تیصنعت پرداخت فعال

به   ن«ی آنلا  یهابا »درگاه پرداخت فروشگاه  ها را عمدتاًاین شرکت  گرچه عموم مردم  .کنندیم  تیریمد

از خدمات پرداخت    عیوس  یفیحوزه نبوده و ط  نی ها محدود به ا شرکت  ن ی اما عملکرد ا   آورند،یخاطر م

فرزندمان شارژ تلفن    یبرا   م،یکنیپرداخت م  ینترنتیهر روز که قبض آب و برق را ا   .ردیگیرا دربر م

 م، یکنیم  زیرا وار مهیحق ب م،یدهیکارت انجام م به کارت م،یپرداز یخودرو را م مهیجر  م،یخریهمراه م

 ، یفن  رساختیکه زهستند    هاشرکت  نیدر واقع ا  م،یینما یمشارکت م  یکوکار ین  شیپو   کیدر    یحت  ای

 .کنندیفراهم م   هیدر چند ثانفقط  ها را  کرده و امکان انجام آن  تیریها را مدتراکنش  نیا  یات یو عمل  یتیامن

ب زندگشرکت  نی ا   گر،ید  انیبه  در  و   ها ونیلمیروزمره    یمال  یها  دارند  مستمر  حضور  نفر 

 ینقش  اند؛ یو شبکه بانک  رندگانیکنندگان خدمات، پذاستفاده  انمی  اتصالها حلقه  . آنکنندیم  ینیآفرنقش

امن و    ع،یسر  کپارچه،ی  یا تجربه  جادی ها اآن  یاصل   تمأموری.  است   پولفراتر از انتقال ساده    اریکه بس

 از خدمات پرداخت است.  ی ا قابل اتکا در مجموعه گسترده
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گفت    توانیم  م،یها ارائه کنشرکت  نیجامع و منسجم از ا   یف یتعر  میاساس، اگر بخواه  نی بر ا 

با اخذ مجوز   در صنعت پرداخت هستند کهی  تخصص  ییدهنده خدمات پرداخت، نهادهاارائه  یهاشرکت

  نفعان یذ  انیمی را  کیالکترون  یهاتراکنش  تیپردازش، انتقال و امنی  لازم برا   رساختیزبانک مرکزی،    از

 . کندیم فایرا ا ینقش واسط تجار کهیطوربهسازد؛ یو کاربران( فراهم م رندگانیها، پذ)بانک

از    ی بلکه بخش  ستند؛ین  یبنگاه اقتصاد  کی نهادها صرفاً    نی که ا   شود یروشن م  حیتوض  ن یبا ا

در    تیمحدود  ای. هر اختلال  ندیآیبه شمار مکشور    تالیجیاقتصاد د  یعموم  رساخت یز   یاتیح  یهاستون

 هاآن ربارهد گرانهم یتنظ میو هر تصم گذارد،یپرداخت کشور اثر م انیبر جر میطور مستقها به آن تیفعال

با    یهااستسی  جمله  از مرکز  از سوی   یمجوزدهمرتبط  این  بانک  به  بازیگران جدید  برای ورود  ی 

 تحت تأثیر قرار دهد. ، در این بازار را ساختار رقابت تواندمیعرصه، 

 مفهوم رقابت و انحصار  .۲

کشور روشن شده است،   یدهنده خدمات پرداخت در نظام مالارائه  یهاو کارکرد شرکت  گاهیاکنون که جا

بتوان سآن  یبرا  مرکز  استیکه  ا   نهیدر زم  یبانک  از منظر قواعد حقوق شرکت  نیصدور مجوز  ها را 

صورت روشن و به  ا »رقابت« و »انحصار« ر  ی ا هیپا  میکرد، لازم است ابتدا مفاه  یابی ارز  یدرسترقابت به

تا بتوان ساختار بازار خدمات   کنندیلازم را فراهم م  یلیدو مفهوم چارچوب تحل  نی نمود. ا   نییمنسجم تب

 کرد.  یپرداخت را با دقت بررس

تلاش کردن دو یا چند نفر، برای پیشی گرفتن از یکدیگر در انجام  رقابت در لغت به معنای  

 ( ۳۶۵۶، ص. 1۳۸۲)انوری، شده است.  ذکرکاری یا به دست آوردن امتیازی 

پیگیری هدف مشترک اعضای جامعه است. اما در یک  در جوامع کوچک، نظم جامعه مبتنی  

ای و فراگیر که هدف که هدف مشترک و ای شبکه جامعه بزرگ با تقسیم کار گسترده و روابط مبادله

دهد  بازی خاص خود را انجام می  ،و هر کس در چاچوب قواعد کلی انتزاعیمشخص جمعی وجود ندارد  

اسلوب شناخت و قاعده تخصیص عنوان یک    های فردی است، رقابت بهو به دنبال برآورده کردن خواسته
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در (  ۶1، ص.  1۳۸۷باقری و رشوند بوکانی،  شود. )کننده تبدیل میبهینه منابع، به یک ارزش مهم و تعیین

  تواند تحت یک رقابت کامل توزیع و تخصیص یابد. آلی میطور ایدهاقتصادی، منابع بهاز دیدگاهواقع  

توضیح    (Yoon, 2004, p.945)  آید.رقابتی بازار به دست مییعنی کارایی تخصیص از طریق مکانیسم  

ها و تمام بنگاه  یمشغول باشند و اطلاعات کامل برا   تیبازار به فعال  کی بنگاه در    تینها یهرگاه بآنکه،  

کوچک باشد به   اریبا کل بازار بس  اسیهمه آنها فراهم باشد و ابعاد هر بنگاه در ق  یبرا   یمشابه  یفناور

ها داده شده فرض بنگاه تمام یبرا  متی ق یعنیاثر بگذارد،  متینتواند مستقلاً بر ق یبنگاه چیکه ه یطور

 سطح خود  نی ترنییبه پا  متیحالت، ق  نی صورت رقابت کامل در بازار حاکم است. در ا   نیشود. در ا 

که  یمثال نیتر کی متعارف به دست نخواهد آورد. نزد ریبالا و غ یلیسود خ یبنگاه چیو ه دیخواهد رس

م عمل  ا   تیوضع  نیا  یبرا   توانی در  وضع  انیب  رانیدر  ه  یشهردرون  یمسافرکش  تیکرد،   چیاست. 

را در   ازار از کل ب  یزیبازار اثر بگذارد و هر خودرو بخش ناچ  متیبر ق  ییبه تنها   تواندینم  ییخودرو

وضع  اریاخت سود  چون  ه  کی نزد  یرقابت  تی دارد.  است،  صفر  مسافرکش  چیبه  با  حمل  یکس  ونقل و 

نوع آن،   کی .  پردازندیبه رقابت م  گریکدیمختلف با    یهاها به گونهبنگاه  .شودیثروتمند نم  یشهردرون

کالا   کوشندیها محالت، بنگاه  نی. در اشودیشناخته م  یمتیاست که اصطلاحاً به جنگ ق  مت یرقابت در ق

  گریکنند. نوع د  رونیرا از بازار رقابت ب  بیعرضه کنند تا رق  یترنیی پا  متیخود را با ق  یدیخدمت تول  ای

ک در  رقابت  ا   تیفیرقابت،  در  بنگاه  نیاست.  کحالت،  ارائه  با  و    تیفیها  و   هایکاربر  جادیا   ایبهتر 

  خود سوق دهند.   یموجود در بازار را به سمت کالا  یتقاضا  کوشندیکالا، م  کی   یبرا   دیجد  یهایژگیو

این اساس،    (1۶۵-1۶۶ص.    ،1۴۰۲)سرزعیم،   اقتصادبر  است که در آن   یتیرقابت وضع  ،یاز منظر 

خود   یتجار   یهایآزادانه استراتژ  نییو تع   یجذب مشتر  ،ی بنگاه امکان عرضه خدمت، نوآور  نیچند

صورت  مقدار خدمات را به  ای  تیفیک  مت،یقدرت آن را ندارد که ق  یبنگاه  چیه  یبازار  نیرا دارند. در چن

را بر اساس  نهیگز  نیدهندگان مختلف، بهترارائه انیاز م توانندیکنندگان مکنترل کند و مصرف جانبهکی

کاهش   ت،یفیها را به سمت بهبود مستمر کاست که بنگاه  یفشار رقابت  نی. هم ندیانتخاب نما   تیفیو ک  متیق

 .دهدیو ارائه خدمات خلاقانه سوق م هانهیهز
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قانون    ۴۴اصل    یکل  یهااستیس  یقانون اجرا   1ماده    11معنا را در بند    نی ا   زیگذار نقانون

در بازار که در   یتیوضع»  :کندیم  انیب  ن یچنمعنای رقابت  در مقام شرح    ۰۸/11/1۳۸۶مصوب    یاساس

 ت یخدمت فعال  ایفروش کالا    ایو    دیخر  د،یتول  یو فروشنده مستقل برا   داریخر  دکننده،یتول  یآن تعداد

را در بازار   متیق  نییو فروشندگان قدرت تع داران یخر دکنندگان،یاز تول  کی  چ یکه ه یبه طور کنند،یم

 فی تعر  نی ا   «وجود نداشته باشد.  یتیاز آن محدود  وجخر   ایها به بازار  ورود بنگاه  ی برا   اینداشته باشند  

اساس مؤلفه  م  ی دو  برجسته  را  بازار  .  کندیرقابت  در  به نحوی که  بازار  در  اول حفظ وضعیت رقابت 

فعالیت کنند  خرید و یا فروش کالا یا خدمت تعدادی تولیدکننده، خریدار و فروشنده مستقل برای تولید،

باشند؛ دوم بازار را نداشته  نیز قدرت تعیین قیمت در  ایجاد شود که ورود   و هیچ کدام  آنکه شرایطی 

 انیببه(  ۲۶۴، ص.  1۴۰۳)شیروی،  رو نباشد.  بهها به بازار یا خروج آنها از بازار با محدودیتی روبنگاه

با تنظیم رفتار ضدرقابتی بازیگران، به دنبال حفظ یا ترویج رقابت  ،  است که  نی هدف قانونگذار ا   گر،ید

رفتار فعالان،   یدهسامان یبرا  یحقوق یسازوکار  یریکارگاو با به ( Taylor, 2006, p. 2)   در بازار است.

 Yi)  کند.  جادیبازار ا  گرانیباز  تیفعال  ی کارآمد و مطلوب برا   یطیاز رقابت، مح  انتیضمن ص  کوشدیم

Man Li & Yil Lut Li, 2013, p. 7 ) 

انحصار  مقابل    نقطهدر   لغترقابت،  انحصار در  به معنای مختص و منحصر بودن   قرار دارد. 

، ص.  1۳۸۲انوری،  مالکیت، حق استفاده، امتیاز خرید و فروش و تولید به موسسه یا کسی آمده است. )

۵۹۹ ) 

، طور نامناسب منابع به  ،تحت رقابت ناقص  در فرضی که بازار رقابتی کاملی وجود نداشته باشد،

 را   ها سعی خواهند نمود که قدرت انحصاری. در این حالت بسیاری از شرکتشوند ه میتخصیص داد

 مت، یبنگاه بر ق  کی   یصرف اثرگذار  (Yoon, 2004, p.946)برای کسب سود بیشتر به دست آوردند.  

بنگاه و    رونیاز ب  متیرقابت کامل، ق  تی در وضع  را یرقابت کامل است؛ ز   تی دهنده انحراف از وضعنشان

تع بازار  بنگاه  شودیم  نییتوسط کل  اگر  ب  ایبخواهد محصول    یو  بازار   متیاز ق  شیخدمت خود را 

ه داشت.    یمشتر  چیبفروشد،  اساس،    (1۶۶، ص.  1۴۰۲)سرزعیم،  نخواهد  این  اقتصادی بر  منظر  از 
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 اریبازار در اخت  یتقاضا  ایچنان بزرگ از عرضه    یچند بنگاه، سهم  ای   کیاست که    یتیانحصار وضع

بازار انحصاری برخلاف   ط،یشرا  نی کنند. در ا   نییخدمت را تع  تیفیک  ای مقدار    مت،یق  توانندیدارند که م

و این    دهد که با قدرت انحصار، سود و منافع بیشتری کسب کنندها اجازه میبازار رقابتی، به شرکت

هزینه از  بسیاری  معمولا  مصرفانحصارطلبان،  به  را  تولیدشان  میهای  انتقال  چنین ایندهند.  کنندگان 

نماید و از دست دادن رفاه تخصیص نامناسب منابع، در یک بازار انحصاری رفاه اجتماعی را تضعیف می

علاوه بر این مورد، در وضعیت    (Yoon, 2004, p.946)عملکرد ضعیف بازار را به همراه خواهد داشت.  

انحصاری،   جد  یبرا   د یجد  گرانیبازبازار  موانع  با  مصرفمواجه  یورود  و  گز اند  عملاً   یهانهیکننده 

کاهش   ی و نوآور تیفیبهبود ک  یبرا  زهیانگ  رد،یگیکه انحصار شکل م یدارد. هنگام  اریدر اخت یمحدود

های بالاتر و تر، قیمترو، بازار انحصاری با بازده پاییناین. ازکندیم  دا یپ  شیافزا  یو ناکارآمد  ابدییم

) ,Areeda & Hovenkamp  1تواند برای جامعه مضر باشد. نوآوری کمتر در مقایسه با بازار رقابتی می

2007, p.8) 

انحصار را    ی،قانون اساس  ۴۴اصل    یکل  یهااستیس  یاجرا قانون    1ماده    1۲گذار در بند  قانون

و    داریکننده، خر  دیشرکت تول  ایچند بنگاه    ای  کیدر بازار که سهم    یتیوضع»  :کندیم  فی تعر  گونهنیا 

مقدار را در بازار داشته   ای و    متیق  نییباشد که قدرت تع  یزانیبازار به م  یفروشنده از عرضه و تقاضا

نشان   ف یتعر  نیا  «مواجه باشد.  تیخروج از آن با محدود  ایبه بازار    دیجد  یهاورود بنگاه  ایباشد،  

 
ی  اگونهمورد توجه قرار گرفته است؛ به   زین  یموضوع در قانون اساس  نی انحصار بر ساختار و کارکرد اقتصاد، ا  یبا توجه به آثار منف  . 1

مباحث   ریدر تفس  دی (، که با۲۰۹، ص.  1۳۹۲  کونهاد،ی)ن  یاهداف قانونگذار اساس  ییشناسا  ستهی به عنوان منبع شا  یمقدمه قانون اساس  که

در   ی. مقدمه قانون اساسکندیم  یمعرف یهرگونه انحصار اقتصاد  ی نف گرنی(، خود را تضم۳۰۷، ص. 1۳۸۳ ان،ی به آن توجه کرد )کاتوز

  افتهی بازتاب    یمتعدد است که در اصول قانون اساس  مینو از مفاه  یو ارائه گفتمان  نی نو  یاسینظام س  نی ادیبن  یهاشاخصه  انگریواقع ب

ها و خطوط  اهداف، چارچوب  نییدر مقام تبکه    ۴۳اصل    راستا،  نی ( در ا ۴، ص.  1۳۹۳  م،ی زعاصل  ،یشورستان  یاصغر  ،یاست. )کعب

نظام اقتصاد  بند  ،  ( ۴1۹، ص.  1۳۸۵  ،یر ی)تسخاست    رانی ا   یاسلام  یجمهور  یقرمز   ی هاتیممنوع  یبرخ  ،یسلب  یکردی با رو  ۵در 

 به منع انحصار اشاره کرد.  توانیها مکه از جمله آن ، ( ۲۵۴، ص. 1۴۰۳ گران،ی و د  ی)کدخدامراد  کندیم حی را تصر  یاقتصاد 
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که مانع ورود   یبلکه هر رفتار  داند،یانحصار نم   اریرا مع  یگذار صرف قدرت اقتصادکه قانون  دهدیم

 کند. جادیا یو ضد رقابت  یانحصار تیوضع  تواندیم ییتنهابه ،رقبا شود

روشن است که بیان گردید،    دو واژه »رقابت« و »انحصار«،  چیستیبا توجه به آنچه درباره  

منظر حقوق رقابت،    هر صنعت  لیتحل به  ژهیو بهاز  که  ز   میطور مستقصنعت پرداخت   ی هارساختیبا 

حاکم بر منع انحصار   یقانون  یهابدون ارجاع به چارچوب  ،مرتبط است  یپول یاقتصاد و حکمران  یاتیح

این    گرمیعملکرد نهاد تنظ  یابیموجود و ارز  تیاز وضع  حیدرک صح  گر،ید  انیبه ب  .ست ین  پذیرامکان

کشور روشن شود. از    یرقابت و منع انحصار در نظام حقوق   گاهیکه ابتدا جا  کندیم  دا یمعنا پ  یزمان ،بازار

مرتبط   یعاد  نیو قوان  نظام  یکل  یهااستیس  ،ی قانون اساس  یمبان  یرو، در بخش بعد به سراغ بررس  نیهم

 . میرو یاز انحصار م یریرقابت و جلوگ لیبا تسه

 پیشینه موضوع . ۳

دهنده خدمات ارائه  یهاشرکت  یدر حوزه صدور مجوز برا   یبانک مرکز  استیس  یخی روند تار  یبررس

بر انسداد ورود اتخاذ کرده است. از سال   یمبتن  یکردینهاد در عمل رو  نی که ا   دهدینشان م  ،پرداخت 

  ب تصوی   تاد،  صادر کر  تیشرکت مجوز فعال  1۲  یزمان برا صورت همبه  یکه بانک مرکز  ، زمانی1۳۹1

  خ یدر تار«  دهنده خدمات پرداختارائه  یهافعالیت و نظارت بر شرکت  س، یتاس  اجراییضوابط  » و ابلاغ  

از بارگذار   یو حت  ۲۰/۰۵/1۴۰1و ابلاغ    1۰/۰۲/1۴۰1 مجوزها،    یضوابط در درگاه مل  نیا   یپس 

تازه را بسته نگه   گرانیورود باز  ریصادر نکرده است و همچنان مس  ید یمجوز جد  چیه  یبانک مرکز

ا  در  است.  درخواست  نی داشته  پذیجد  انیمتقاض  یهامدت،  نه  فرآ  رفتهید  وارد  نه  و   یبررس  ندیشده 

 که عملاً به استمرار ساختار بسته بازار منجر شده است.  یاند؛ امرشده

موجو ازمجموعه شواهد  پذ  مدتطولانی  توقف  جمله  د،  ها، عدم صدور  درخواست  رشیدر 

صدور مجوز، و    ریمس  ییبازگشا  یبرا   ی دهه، فقدان اعلام رسم   کی از    ش ی ب  یط  دیمجوز جد  کی  یحت

  ریناپذورود  طیمح  کی   جادیا  یبانک مرکز  یعمل  استیکه س  دهدیم  نشانه،  یشرکت اول  1۲  تیموقع  تیتثب
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 تیظرف  یو بلامنازع کنترل تمام  داریطور پاشرکت به  1۲  نی موجب شده است که ا   کردیرو   نیبوده است. ا

ورود که امکان    ردیشکل گ  یا داشته باشند و ساختار بازار به گونه  اریرا در اخت  کشوربازار پرداخت  

م  باًیتقر  دیجد  رقیب مز   ،ی تمرکز  نیبرود. چن  انیاز  نت  ای  یعیطب  تی نه حاصل  بلکه  بازار،    جه یرقابت 

 باشد. می بانک مرکزی محدودکننده استیس

،  قانون اساسی  ۴۴اصل    یکل  ی هااستیس  ی قانون اجرا   ۶۲و مطابق ماده    تی وضع  نیبا توجه به ا

هرگونه    یدگیرس هم  یشورا   یانحصار  تصلاحی  در  ،یضدرقابت  هیرو به  از  دارد.  قرار  رو    نیرقابت 

  ندیفرآ  ت،یشکا  نی مقاله، به ا   یدر بخش بعد.  شورا مطرح شده است   نی در ا   یبانک مرکز  هیعل  یتیشکا

 شده پرداخته خواهد شد. حاصل  جهیآن و نت یدگیرس

 روایت پرونده . ۴

پ بخش  س  نیشیدر  که  شد  مرکز  استیروشن  بانک  مجوز  شرکت  یصدور  حوزه  دهنده  ارائه  یهادر 

و انحصار کامل بازار در   دیجد  گرانیدر ورود باز   مدتیطولان  تیمحدود  جادیخدمات پرداخت، با ا 

 یرا رقابت را فراهم ساخته است. اکنون ب  ینزد شورا   تیطرح شکا  نهیمجوز، زم  یشرکت دارا   1۲دست  

 یصادره بررس  ماتیشورا و مفاد تصم  یدگیموضوع، لازم است روند رس  نیا  یابعاد حقوق  ترقیدق  یابیارز

 شود. 

بر اخلال در رقابت،   ریدا را    یتیشکا ،  یمال  نی نو  یهایفناور  یچارچوب، انجمن صنف  نیدر هم

  شماره   به دهنده خدمات پرداخت    هیدر اعطاء مجوز شرکت ارا  دیشد  تی انحصار و اعمال محدود  جادیا 

 کند. مطرح می ران،یا  یاسلام یجمهور یبانک مرکزعلیه   1۴۰۰/ 1۴/۰۶ مورخ 1۷/۰۰/1۲۵۶

تشک  یشورا  از  پس  برا   لیرقابت  جلسه  نوبت  شکوا   یدگیرس  یدو  گزارش    یبررس  ه،ییبه 

  تاًیو مطالعه مستندات و اوراق موجود در پرونده، نها  یلیتکم  قاتیرقابت، انجام تحق  یمرکز مل  یکارشناس

مرتکب عمل   یکه بانک مرکز  رسدیم  یبندجمع  نیبه ا   ۰۸/11/1۴۰1مورخ    ۵۴1در مصوبه شماره  

نهاد را   نیصادر کرده و ا   یبانک مرکز  هیخود را عل  ی، شورا رأامر  نی ا   هیاست. بر پا  مخل رقابت شده
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 ی خوددار  ندهیمورد اعتراض را فوراً متوقف کرده و از تکرار آن در آ  ی ضد رقابت  هیکه رو  ساختهملزم  

 کند.

چن اخت  قاًیدق  یدستور  نیصدور  چارچوب  ماده    اراتیدر  مطابق  اجرا   ۶1شورا    ی قانون 

که هرگاه شورا پس از    داردیماده مقرر م  نی انجام شده است. ا   یقانون اساس  ۴۴اصل    یکل  یهااستیس

قانون اعمال شده است،    ۴۸تا    ۴۴مذکور در مواد    یضد رقابت  یهاهیاز رو  یکی  ،لازم احراز کند  یدگیرس

  ن یرقابت در ا   یرا اتخاذ کند. شورا   در این ماده  شدهینیبشیپ  ماتیاز تصم  یکیحسب مورد    تواندیم

دستور به توقف هر » دارد:می مقرر این بندخود قرار داده است؛  میتصم  یرا مبنا ۶1ماده   ۳پرونده، بند 

 «عدم تکرار آن  ای  یضدرقابت هیرو

  ی شورا  ماتیتصم ی، تمامقانون اساسی ۴۴اصل  یکل یهااستیس یقانون اجرا  ۶۳برابر ماده 

 ی است. بانک مرکز  دنظریتجد  أتیدر ه  یدنظرخواهیابلاغ، قابل تجد   خی روز از تار  ستیرقابت ظرف ب

ا   زین قانون  نیاز  رأ  یامکان  به  نسبت  و  کرده  تجد  یاستفاده  درخواست  هکندیم  دنظریصادره    تئی. 

پس از  ،  شورا را داراست  یبه اعتراضات نسبت به آرا   یدگیرس  تیکه صلاح،  رقابت  یشورا   دنظریتجد

دلا  یبررس پرونده،  لیمستندات،  اوراق  رأی شماره    و   ۰۸/۰۸/1۴۰۲،1مورخ    هـ ت  /۰۲/1۷۴طی 

 
آن دستور به توقف   یکه ط  ۰۸/11/1۴۰1رقابت مورخ    یشورا  ۵۴1شماره    مینسبت به تصم  یبانک مرکز  یدنظرخواه ی »درباره تجد.  1

 س، یتأس  ییضوابط اجرا  1۵الزام به اصلاح ماده    ق ی و عدم تکرار آن از طر  معنون در پرونده  یضد رقابت  هی از ادامه رو   یبانک مرکز

 ت یدر حوزه فعال یبانک مرکز ماتیتصم  نکهی است، نظر به ا  افتهی ه دهنده خدمات پرداخت اصدار  ی ارا  یو نظارت بر شرکت ها تیفعال

بانک  یپول   یها با آن در زمره قوان  یو  مورخ   ۷۹۴شماره    هیوحدت رو  یو مقررات آمره محسوب است و رأ   نیو خدمات مرتبط 

  یعدالت ادار  وانی د یعموم ئتیه 1۰/۰۸/1۴۰1  مورخ ۰1۴۰۶دادنامه شماره  زیکشور و ن  ی عال وانی د یعموم ئتیه ۲1/۰۵/1۳۹۹

  جاب ی را ا  یمناسب   یاطیاحت  ریبار است، اتخاذ تداب  یمال  ی ها  تیفعال  نگونهی که بر ا   یمهم  یامدهایمعناست و توجه به آثار و پ   نی ا   دیمف

مستنداً به بند »ج«    سته،خوا   دنظریتجد  می و ضمن نقض تصم  صیتشخ  رشی را درخور پذ   یبانک مرکز  یدنظرخواهی لذا تجد   د، ی نما  یم

  ی مردود اعلام م   یمال   نی نو  یها   یفناور  یانجمن صنف  تی شکا  یقانون اساس   ۴۴اصل    یکل  ی ها  استیس  یقانون اجرا  ۶۴ماده    ۳شق  

 « است.  یصادره قطع می شود. تصم
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 یضمن نقض رأ  مزبور  تئیاساس، ه  ن ی. بر همدهدیم  صیرا وارد تشخ  یبانک مرکز  یدنظرخواهیتجد

 .کندیو مردود اعلام م   نستهدا   رموجهیرا غ  یمال  نینو  یهایفناور  یانجمن صنف  تی شکا  دنظر،یمورد تجد

مرجع    یینها  میعنوان تصمبه،  دنظریتجد   تئیه  یذکر است که رأ  انیبخش، شا   نی ا   انیدر پا

در بخش    رونی ازا   باشد؛یم  ترقیدق  یواکاو  ازمندیاست که ن  ینکات  یحاو،  رقابت  یدر شورا   یدگیرس

 خواهد شد. یبررس یلیصورت نقادانه و تفصآن به یهاو استدلال دنظریتجد تئیه یمقاله، رأ یبعد

 هیئت تجدیدنظر  رأی. نقد و بررسی ۵

  ت،ی همان روا   هیشد. اکنون و بر پا   انیب  ل یمرحله پرونده، به تفصبهو مرحله  قیدق  تی ، روا پیشیندر بخش  

را رقم زده،   یادرسد  ندیفرا  یینها  جهیکه نه تنها نت ییاست؛ را  دنظریتجد ئتیه  یرأ  یانتقاد  لینوبت تحل

 یگرمیبر نظام تنظ  یا شده، آثار گستردهطرح  یهابرداشت از قانون و استدلال  ،یحقوق  یمبان  ثیبلکه از ح

 ،یو نهاد  یشکل  ،یو مستند در سه سطح ماهو  نیادیدر ادامه، هفت نقد بن  بازار خدمات پرداخت دارد.

  ی از ابعاد اصل   یکیناظر به    کیکه هر    یی نقدها  .شودیم  لیطرح و تحل  دنظریتجد  ئتیه  ینسبت به رأ

 عدم توجه به اصول رقابت سالم و منع انحصار است.    ای   ،ی نقض الزامات قانون  ، یاشتباه در برداشت حقوق

 تفسیری . ایرادات ۱.۵

و    نیاز مفاد قوان  دنظریتجد  ئتینادرست ه  ریاز تفس  یکه ناش  شودی پرداخته م  یراداتیبخش به ا   نیدر ا 

 مقررات مرتبط است. 

 قانون   تیو الزام به رعا ماتیبودن تصم  آمره .۱.۱.۵

و    یپول  یها تیدر حوزه فعال  ی بانک مرکز  ماتیاستدلال کرده است که تصم  دنظریتجد  ئتیهرچند ه

 یبرداشت به رأ  ن یا  دییمنظور تأو به  ردیگیو خدمات مرتبط با آن در زمره مقررات آمره قرار م  یبانک

  ۰1۴۰۶  ارهکشور و دادنامه شم   یعال  وانی د   یعموم  ئتیه  ۲1/۰۵/1۳۹۹مورخ    ۷۹۴شماره    هیوحدت رو

ادار  وانید  یعموم  ئتیه  1۰/۰۸/1۴۰1مورخ   ا   یعدالت  اما  است،  مقام   نی استناد کرده  در  استدلال 

  ندارد. تیتمام،  آن اقدام ینظر از محتوا صرف امتناع از صدور مجوز بر یمبن یاقدام بانک مرکز هیتوج
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آمره دارد و در    تیبازار پول ماه  یگرم یدر حوزه تنظ  یبانک مرکز  ماتیدرست است که تصم

  ی مزبور برا   ماتیمعنا که در اصل، تصم  نی بد  شود؛ینهاد اتخاذ م  نیا  یتیحاکم  ی هاتیچارچوب صلاح

  ز ی ن  یقرارداد  یهای آزاد  یمحدودکننده برخ  تواندی م  یالاتباع است و حتلازم  یاشخاص و مؤسسات مال

مقررات به عبارت دیگر،  .  ست ین  ی قانون  جواز تجاوز آنها از حدود  یمعنابه  ماتیباشد. اما آمره بودن تصم

  ی بالادست  نی با قوان  مرجع صادرکننده باشد، و  یقانون  تیدر حدود صلاح،  اعتبار دارند که  ییآمره تنها تا جا

   معارض نباشد.

رفتارها را تخلف دانسته، ادامه آن را ممنوع    یصراحت برخ گذار بهقانون  ،موضوع مورد بحثدر  

ای ی آمرهادار میتصم چیه ،یوضع نیکرده است. در چن ینیبشیاز آن سازوکار پ یریجلوگ یکرده و برا 

 مات یبودن تصم آمره  هاستناد ب  نی ببرد. بنابرا   نیتخلف را از ب  یاثر قانون  ایکند    یقانون را خنث  تواندنمی

معارض   یقانون حیبا احکام صر  میآن تصم کهیامتناع از صدور مجوز، در حال هیتوج یبرا  یبانک مرکز

 . ستین رشیقابل پذ یاست، از نظر حقوق

اخت   یبانک مرکز  میاگر تصم  ی حت  گر،ید  ریبه تعب اتخاذ شده   یگرمیتنظ  اراتیدر چارچوب 

 ی روشنگذار بهکشور است؛ و هرگاه قانون  یالاجرا لازم  نیباشد، اعتبار آن مشروط به عدم مخالفت با قوان

به آمره بودن   تنادبا اس  توانینم  گریدانسته است، د  رمجازیرا ممنوع اعلام کرده و ادامه آن را غ   یعمل

قانون، که   حیبا حکم صر  میتصم  نیقائل شد. تعارض ا  یاثر قانون  میآن تصم  یبرا   ،بانک مرکزی  میتصم

 آن است.  یاتکا و اجرا   تیبخش به آن استناد خواهد شد، مانع از قابل نیدر ادامه هم

 ی گرمیدر تنظ  یاطیبرداشت نادرست از ملاحظات احت. ۲.۱.۵

د  دنظریتجد  ئتیه استدلال  پ  یمدع  یگریدر  و  آثار  به  توجه  با  که  فعال  یامدهایاست   تیگسترده 

که بانک   کندیاقتضا م  یاطیاحت  ریکشور، اتخاذ تداب  یدهنده خدمات پرداخت در نظام مالارائه  یهاشرکت

 انی. به بداردها را محدود نگه  شرکت  ن یکرده و تعداد ا  یریبخش جلوگ  نیا  هیرو یاز توسعه ب  یمرکز
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  ی ورود و عدم صدور مجوز برا   دیتحد  استیس  کنندههیحوزه توج  ن یا   تیحساس  ئت،یاز منظر ه  گر،ید

 است.  دیجد انیمتقاض

  ن یو پرداخت کشور، ا  یمال  رساختیها در زشرکت  نیانکار ا  رقابل یو غ  یواقع  تیبا وجود اهم

  ی هاسکیر  ای بازار    کی  تیمواجه است. نخست آنکه اهم  یبا اشکالات جد  یگرمیاستدلال از منظر تنظ

ناظر بر   یهامبلکه در نظا  ست؛ین  دیجد  گرانیمنع ورود باز   یبرا   یمجوز  خودیخودمترتب بر آن، به

ن و  الگوها  زیرقابت  افزا  یتی حساس  نیچن  ،یمال  یرگولاتور  نی نو  یدر  به  نظارت  شی معمولاً    ،یقدرت 

نه به    شود،ی م  یمستمر منته  شیپا  یهازمیمکان  تیصدور مجوز و تقو  یشدن استانداردها  تررانهیگسخت

  ن یینظارت و تع  تیفیک  یارتقا  ،یموارد  ن یدر چن  یبانک مرکز  فهیرقابت. وظ  یسازلیتعط  ای انسداد بازار  

است، نه جلوگ  انیمتقاض  یبرا  یاتیو عمل  یا هیسرما  ،یا حرفه  تیصلاح  قیدق  یهاشاخص  یریورود 

 مطلق از ورود آنان. 

موجب بروز   تواندیخود م  سک،یبا هدف کنترل ر   دیدوم آنکه، ممانعت از ورود فعالان جد

انحصار   یریگشرکت، احتمال شکل یداشتن بازار به تعداد معدود تر شود. محدود نگهبزرگ ی هاسکیر

 موجود  گرانیرا در باز   ینوآور  زهیو انگ  دهدیخدمات را کاهش م  تیفی داده، ک  شیانحصار را افزاشبه  ای

مکم مقابل، ورود شرکتکندیرنگ  در  ک  تواندی م  دیجد  یها.  بهبود   ها،نهیخدمات، کاهش هز   تیفیبه 

 یکننده و کل نظام مالبه نفع مصرف  تاًیکه نها  یرقابت منجر شود؛ امر  یو ارتقا   یفناور  یچابک  شی افزا 

 خواهد بود. 

بخش   کی  تیناتمام است. اگر حساس زین یمنطق ثیاز ح دنظریتجد ئتیسوم آنکه، استدلال ه

تا بورس    مهیو ب  یاز بانکدار،  اقتصاد  یدیکل  یهااز حوزه  یاریبس  دیاز اقتصاد ملاک منع ورود باشد، با

مدرن سازگار   یگرمینه با اصول تنظ  یبرداشت  نیاست چن  یهیطور کامل بسته بماند. بدبه  یانرژ  یو حت

انسداد    لیاست، نه دل  یگرمیتنظ  ل یبازار، دل  تی. حساسیو توسعه فناور  یاست و نه با منطق رشد اقتصاد

 بازار. 
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خورده    وندیپ  دیجد  گرانیبا ورود باز  یطور ذاتدر خدمات پرداخت به  ینوآور  ن،یافزون بر ا

ز تازه  را یاست؛  براشرکت  باز   یوارد  با  خلاقانه  ریناگز  ،یمیقد  گرانیرقابت  خدمات  عرضه  و از  تر 

  لاتامر خلاف جهت تحو نیاست و ا  یاز نوآور  یریجلوگ یمعنااز ورود، به یریکارآمدتر است. جلوگ

 است.  تالیجیدر حوزه تحول د   یگذاراستیبا اهداف کلان س ری مغا زیصنعت پرداخت و ن یجهان

عدم صدور مجوز با   هیبر توج  یمبن  دنظریتجد  ئت یموارد، استدلال ه  نیبا توجه به مجموع ا 

 . رسدیبه نظر م یکاف یحقوق یبازار فاقد مبنا تیعنوان حساس

 ی دنظرخواهیتجد ینقض مهلت قانون . ایراد شکلی: ۲.۵

در مواردی قانونگذار توضیح آنکه،  است.    یشکل  که ناظر بر جنبه  شودیپرداخته م  یرادیبخش، به ا  نی در ا 

به عللی، مطالبه قانونی حق را محدود به مهلت معینی نموده، به طوری که اگر در آن مهلت به مراجع 

 یرادهایاز ا  یکیبر این اساس،  (  ۳۴۶ص.  ،  1۴۰۳شمس،  شود. )صالح مراجعه نشود، اصل حق ساقط می

مقرر در    یدنظرخواهیمهلت تجد  حیوارد است، نقض صر  دنظریتجد  ئتیه  یکه بر رأ  ینیادیو بن  یاساس

 ه یماده، کل  نی ا   حیاست. طبق حکم صر  یقانون اساس   ۴۴اصل    یکل  یها استیس  یقانون اجرا   ۶۳ماده  

ب  یشورا   ماتیتصم مدت  تار  ستیرقابت ظرف  از  ذ  خیروز  به  ه  دنظریتجد  لقاب  نفع،ی ابلاغ    ئت یدر 

بنابرا باشدیم  دنظریتجد قانون  نی .  قطع  یمهلت  ،یدنظرخواهیطرح تجد  یبرا   یمهلت   رقابلیو غ  یآمره، 

 است.  یذاتاً فاقد اثر حقوق ،یبازه زمان   نیاست و هرگونه اقدام خارج از ا  دیتمد

  ی دنظرخواهیتجد  حهیوصول لا   خیکه تار  دهدینشان م  دنظریتجد  ئتیه  یرأ  یبررس  حال،نی باا 

در   یبانک مرکز   هیرقابت عل  یشورا   هیاول  ی که رأ  یشده است؛ در حال  دیق  1۴۰۲/ ۰۹/1۲ی  بانک مرکز

ا  ۰۸/11/1۴۰1  خیتار است.  زمان  نیصادر شده  م  یروشنبه  ساله،کی  باًی تقر  یفاصله  که    دهدینشان 

 مقرر انجام داده است.  روزهستیطور کامل خارج از مهلت برا به یدنظرخواه یتجد یمرکز بانک

آ  ،یتیوضع  نیدر چن قواعد مسلم  ن  ی ادار  یدادرس  نییمطابق  اجرای    قانون  حینص صر  زی و 

کلی سیاست اساسی  ۴۴اصل    های  هقانون  نبا  دنظریتجد  ئتی،  ماه  دیاصولاً  . شدیم  ت یشکا  ت یوارد 
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رد  یصورت شکلبه دیاستماع ندارد و با  تیشده، قابل میتقد  یکه خارج از مهلت قانون  یدنظرخواهیتجد

 ی اعتبار  ایاثر    گونهچینداده، بلکه ه  یدگیمهلت را به مرجع رس  نی ا   دیدتم  اریگذار نه تنها اخت. قانونشدیم

ا   یدنظرخواهیتجد  یبرا  از  است.  نشده  قائل  مهلت  از  ه  رو،نی خارج  ماه  دنظریتجد  ئتیورود    تیبه 

  یو فاقد پشتوانه قانون  یادار  یرقابت، خلاف نص، خلاف اصول آمره دادرس  یشورا   یو نقض رأ  تیشکا

 است. 

  میترم رقابلیو غ یجد یشکل رادیبا ا  یدگیرس ت یقابل ثیاز ح  دنظریتجد ئتیه یرأ ن،ی بنابرا 

نامعتبر و خارج از مهلت صادر شده باشد،   یدنظرخواهیتجد   هیکه بر پا  یم یاست تصم  یهیمواجه است. بد

 .ردیگ  قراررقابت  یشورا  ینقض رأ یبرا  ییمبنا تواندیاستحکام لازم را ندارد و نم یلحاظ حقوقبه

 ماهوی  . ایرادات۳.۵

  ژه یواست؛ به  دنظریتجد  ئتیه  یرأ  یکه ناظر بر جنبه ماهو   شودیپرداخته م  یرادات یبخش، به ا  نیدر ا 

و مقررات   نیدر پرتو احکام آمره قوان  ی رفتار بانک مرکز  یِلیتحل  یابیمرجع، بدون ارز   نیکه ا   یموارد

 رقابت مبادرت نموده است.  یا شور ی عبور کرده و به نقض رأ  یقانون فی، از کنار نقض تکالیبالادست

قانون    ۴۴های کلی اصل  تقانون اجرای سیاس  ۷عدم التفات هیئت تجدیدنظر به نقض تکالیف موضوع ماده  .  ۱.۳.۵

  اساسی

ماده   ح یمرجع به حکم صر  نی ا   یتوجهیب  دنظر،یتجد  ئتیه  یوارد بر رأ  یاساس  یرادهایاز ا   گرید  یکی

 یگذار برا است که قانون  یآورالزام  فیو تکال  یقانون اساس  ۴۴اصل    یکل   یهااستیس  یقانون اجرا   ۷

ماده،   نی اکرده است. مطابق منطوق    نییتع  ،یوکار، از جمله بانک مرکزکسب  یمراجع صدور مجوزها

  ندیو فرآ  طی شرا   ی سازصادرکننده مجوز به ساده  یو الزام نهادها  یگذارهیسرما  لیگذار تسههدف قانون

  ح یماده تصر  نیهم  ۲تبصره    ن،یمجوزهاست؛ علاوه بر ا  یصدور مجوز و اعلام شفاف آن در درگاه مل

 ی در درگاه مل  شدهاعلام  طی را مطابق شرا   انیکه مرجع صدور مجوز مکلف است درخواست متقاض  کندیم

اشباع بودن   لیکند و صراحتاً اعلام شده است که صادرکنندگان مجوز، به دل  یو بررس  افتیمجوزها در

 صدور مجوز را ندارند.  ایتقاضا  رشیبازار، حق امتناع از پذ
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زمان نهاد، پس از صدور هم  نیکه ا   دهدینشان م  یسابقه عملکرد بانک مرکز  یبررس  حال،نی باا  

  بی پس از تصو  یو حت  رفتهیرا نپذ  یدرخواست  چیدهه ه  کیاز    شیمدت ب، به1۳۹1مجوز در سال    1۲

آن در درگاه   یدهنده خدمات پرداخت و بارگذارارائه  یهاو نظارت بر شرکت  سیتأس  ییضوابط اجرا

کرده است؛    یخوددار  انیدرخواست متقاض  یو بررس   رشیعملاً از پذ  ز ین  1۴۰1مجوزها در سال    یمل

  گران یدر ورود باز  تی محدود  جادیو ا  رموجهیآن را مصداق امتناع غ  توانیم  یکه از منظر حقوق  یتیوضع

 کرد.  یابی آن ارز ۲و تبصره  ۷به بازار پرداخت و در تعارض با حکم مقرر در ماده  دیجد

 یدر رأ  دنظریتجد   ئتیو حکم آمره قانون، ه  ی بانک مرکز  ه یرو   ان یتعارض م  نیبا وجود ا

نحوه عمل بانک    یاب یقانون مذکور و بدون ارز  ۷با ماده    یمواجهه حقوق  ای  لیتحل  گونهچیصادره، بدون ه

شده   ادرص  یقانون  یمبنا  نیبر هم  قاًیرقابت را که دق  یشورا   یمقرر در آن، رأ  فیدر پرتو تکال  یمرکز

 تواندینم   دنظر،یمزبور، در مقام مرجع تجد  ئتیاست که ه  نیمتوجه ا   یاصل   رادیبود، نقض کرده است. ا

صدور مجوز و منع   لیتسه  یگذار برا که قانون  یبدون سنجش انطباق رفتار مرجع صدور مجوز با الزامات

 احکام عبور کند.   نیاز کنار ا   یکرده است، به سادگ ینیبشیامتناع به بهانه اشباع بازار پ

  ی قانون اجرا   ۷مقرر در ماده    فیبه تکال  ییاعتنایب  ثیاز ح  دنظریتجد  ئتیه  یرأ  رو،نی از ا 

در    ینسبت به نحوه عمل بانک مرکز   ی حقوق  یابیآن و فقدان ارز  ۲و تبصره    ۴۴اصل    یکل  یهااستیس

در نقض    ئتیه  یهاکه استحکام استدلال  یرادیروست؛ ا روبه  یجد  یماهو  رادیاحکام، با ا  نی چارچوب ا 

 .دهدیقرار م دی رقابت را محل ترد یشورا  یرأ

 قانون اساسی  ۴۴های کلی اصل  قانون اجرای سیاست ۴۵بند الف ماده  ۲عدم توجه به نقض جزء . ۲.۳.۵

ماده   چارچوب  سیاست  ۴۵در  اجرای  اصل  قانون  کلی  قانون  ۴۴های  اساسی،  رفتارهای قانون  گذار 

بند الف این ماده مطرح   ۲رفتارها در جزء  ترین مصادیق این  ضدرقابتی را برشمرده است. یکی از مهم

ها با رقبا اشاره  شده که به وادار کردن اشخاص دیگر به استنکاف از معامله یا محدود کردن معاملات آن

دارد. این حکم به منظور حفظ جریان آزاد رقابت و جلوگیری از مداخلات غیرموجه در روابط تجاری 
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های ساختاری و ممانعت از  گر، با وضع محدودیتوضع شده است. بانک مرکزی به عنوان نهاد تنظیم

فعال بازیگران  و  متقاضیان  میان  معاملات  زنجیره  عملاً  جدید،  بازیگران  های شرکت  همچون  ،ورود 

دچار اختلال نموده است. این اقدام نه تنها فضای ورود رقبای جدید را   را   دهنده خدمات پرداختارائه

ایجاد مانع در مسیر تعاملات تجاری میان فعالان بازار، عملاً ماهیتی مخل رقابت  محدود کرده، بلکه با  

 .در تعارض است ۴۵بند الف ماده  ۲پیدا کرده و با مفاد جزء 

انطباق میان رفتار بانک   امکان  با وجود این، هیئت تجدیدنظر در رأی خود، بدون آنکه این 

را بررسی و نسبت به آن اظهارنظر حقوقی کند، مبادرت به نقض رأی  ۴۵بند الف ماده  ۲مرکزی و جزء 

با حکم   بانک مرکزی  انطباق رویه  قابلیت  نظر گرفتن  در  با  منظر،  این  از  است.  نموده  رقابت  شورای 

اعتنایی به این شائبه محدود کردن معاملات و عدم توجه کافی مذکور، رأی هیئت تجدیدنظر از حیث بی

ایراد ماهوی جدی روبه،  ۴۵به معیارهای مقرر در ماده   تردید قرار با  استحکام آن را محل  روست و 

 .دهدمی

 نقض مصوبه هیئت وزیران انگاری نادیده. ۳.۳.۵

نقدها ادامه  رأ  یدر  بر  جد  دنظر،یتجد  ئتیه  ی وارده  تعارض  به  است  مرکز  یلازم  بانک  با   یرفتار 

شود؛   زین  رانیوز   ئتیه  1۵/۰۸/1۳۹۷مورخ    ه  ۵۴۲۵1۰/ت1۰۷۸۳۷  شماره  نامهبیتصو  اشاره 

تنظ  یا نامهبیتصو  بر  ناظر  و   یریپذرقابت  ،یگرمیکه  پرداخت  خدمات  حوزه  در  انحصار  رفع  و 

الزام  حیصر  فی است و تکال  یمال  یهایفناور مطابق    1کرده است.   نییتع  یبانک مرکز  یرا برا   یآورو 

لازم  یشده است که سازوکارها  وظفصراحتاً م یبانک مرکز نامه،بیتصو ن یجزء »ب« از بند »الف« ا

دهنده  ارائه  یهاشرکت  تیدر خصوص فعال  یرقابت  یفضا  جادیفراهم آوردن رفع انحصار موجود و ا   یبرا 

 
 یخدمات کشور  تی ری قانون مد  ۵لازم به ذکر است که ماده    ،یبانک مرکز  ی برا  رانی وز  ئتیآور بودن مصوبات هدر خصوص الزام.  1

بانک مرکز،  ۰۸/۰۷/1۳۸۶مصوب   بر اشمارد یم  «ییرا »دستگاه اجرا  یصراحتاً    ۳۰طبق ماده    رانی وز  ئتیاساس، مصوبات ه  نی . 

 الاجرا است.لازم ییدستگاه اجرا یک عنوان به  یبانک مرکز یبرا ،۰۹/1۳۶۸/ ۰۸مصوب دولت  ئتیه یداخل  نامهنییآ
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حکم، نه   نیا   1. دیابلاغ فراهم نما   خیرا ظرف سه ماه از تار  یمال  یفناور  یهاخدمات پرداخت و شرکت

 ی را به شکستن ساختار انحصار  گرمیکه مرجع تنظ  ستا   ییو اجرا   یبلکه الزام قانون  ،یاستیس  هیتوص  کی

 . سازدیو مستقل ملزم م دیجد گرانیورود باز  لیبازار پرداخت و تسه

 ینه تنها در راستا  نامه،بی پس از صدور تصو  یهادر سال   یبانک مرکز  یعمل  هیحال، رو  نیبا ا 

تازه و    انیدرخواست متقاض  رشیعمل کرده است؛ عدم پذ  فیتکل  نیرفع انحصار نبوده، بلکه معکوس ا 

  ی ها و محدود کردن ورود به گروهسهام توسط بانک  یدرصد  ۵1الزام تملک    رینظ  ییهایگذارشرط

 یمقرر که بانک مرکز  فیتکل حیانحصار و انسداد رقابت منجر شده و با نص صر   میخاص، عملاً به تحک

 یتحقق فضا  یجابه  یمنظر، عملکرد بانک مرکز  نیندارد. از ا  یرا مکلف به رفع انحصار کرده، همخوان

  ران یوز  ئتیه  ینونقا  فیتکل  یو مصداق عدم اجرا   دهیو استمرار انحصار موجود انجام  تیبه تثب  ،یرقابت

 است. 

 یبانک مرکز  هیرو  انیتعارض م  نی به ا   حیطور صرکه بهخود، بدون آن  یدر رأ  دنظریتجد  ئتیه

کند، رفتار بانک    یابیارز  یآن را از منظر حقوق  ایبپردازد    رانیوز  ئتیه  نامهبیمقرر در تصو  فیو تکل

مزبور،    ئتیاست که ه  نیا  یاصل   رادیرقابت را نقض کرده است. ا  یشورا   یو رأ  یرا موجه تلق  یمرکز

به   نامه،بی با الزامات تصو  یبدون سنجش انطباق اقدامات بانک مرکز  توانستینم  دنظر، یدر مقام تجد

 ی حقوق  رادیرا با ا  ئتیه  یکه عدم توجه به آن، رأ  یآور عبور کند؛ امراحکام الزام  ن یاز کنار ا  یسادگ

 .سازدیمواجه م یجد

 
موارد  ن یتراز مهم یکی . ردیتحقق اهداف مندرج در اصل دوم به کار گ ی، دولت مکلف است همه امکانات خود را برا۳مطابق اصل . 1

ملاحظه   کی را از سطح  یضدانحصار استیحکم، س نی است. ا  «یو انحصارطلب ی، »محو هرگونه استبداد، خودکامگ۳مندرج در اصل 

انحصار شود،   جادی تنها مانع ا که دولت موظف است نه  ی اگونهبه  کند؛یم  لیتبد   یتیحاکم  یافهیفراتر برده و آن را به وظ  یصرفاً اقتصاد 

که در    یهنگام  ،یشود مقابله کند. به طور کل  یانحصار  یریگبه قدرت  یکه منته  یساختار  ای صورت فعالانه با هرگونه رفتار  بلکه به

 (Rowley, 2009, p.751). د ی شکستن انحصار دخالت نما یبرا د ی دولت با د،ی آیجامعه انحصار به وجود م
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با    یبانک مرکز  هیرو  یاحتمال  رتیبه مغا  ییاعتنایاز جهت ب  دنظریتجد  ئتیه  یرأ  ن،ی بنابرا 

رفع انحصار، مورد نقد    فیتکل  ینسبت به عدم اجرا   یحقوق  لیو فقدان تحل  رانیوز  ئتیه  نامهبیتصو 

 . ردیگیقرار م یاساس

 گیری نتیجه

ا  محور  نیدر  مسئله  تفسیر    ی پژوهش  شرکتچگونگی  مجوز  صدور  خدمات ارائه  یهاتوقف  دهنده 

شده در طرح  هیفرضبود.    رانیا   یاز منظر قواعد رقابت در نظام حقوق  ی بانک مرکز  یاز سو  ،پرداخت 

دهنده خدمات پرداخت فاقد ارائه  یهادر صدور مجوز شرکت  یانحصار بانک مرکز  بود که  نیا مقدمه،  

موجود و ارتکاب   گرانیتسلط باز  م یعملاً منجر به انسداد بازار، تحک  ه یرو  نیاست و ا   یحقوق  هیتوج

 یکاف  یرقابت فاقد پشتوانه حقوق   یشورا   یدر نقض رأ  دنظریتجد  ئتیه   یشده و رأ  یضدرقابت  یرفتار

 است. 

دهنده خدمات پرداخت  های ارائهشرکتو کارکرد    مفهومنخست    ،مختلف مقاله  ی هادر بخش

کنندگان بلکه فراهم  ک،یدهندگان تجارت الکتروننهادها نه صرفاً خدمت  ن ی شد و نشان داده شد که ا   نییتب

برا   یاتیگسترده و ح  رساختیز مفاهاز خدمات روزمره  یا مجموعه  یپرداخت  رقابت و    میاند. سپس 

 مفهومیتا چارچوب    دیگرد  یبررس  ۴۴اصل    یکل  یهااستیس  یاجرا   قانونمندرج در    فی انحصار و تعار

در   یبانک مرکز  موضوع و روایت پرونده، رویه   نهیشیپدر دو بخش  سپس    .دیفراهم آ  یمسائل بعد  یبرا 

  ن ینو یهایفناور یانجمن صنف تی، شکادهنده خدمات پرداختهای ارائهخصوص صدور مجوز شرکت

 شرح داده شد.  و تجدیدنظر یبدو یصدور رأ  تاًینهارقابت و  ینزد شورا  یمال

تحلیل اساس  بر  بررسی رأی هیئت تجدیدنظر،  نقد و  ابتدا های صورتدر قسمت  در  گرفته، 

روشن گردید که استناد هیئت تجدیدنظر به ماهیت آمره بودن تصمیمات بانک مرکزی، هرچند تا حدی 

ناپذیر سازد. دوم آن که ادعای ضرورت قابل پذیرش بود، اما در عمل نتوانسته بود مرزهای قانونی را نقض

گری، قابل توجیه نبود؛ در اتخاذ تدابیر احتیاطی برای محدودسازی ورود بازیگران جدید، از منظر تنظیم
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نه انسداد بازار. سوم   انجامیدواقع حساسیت حوزه پرداخت باید به تقویت نظارت و تعیین استانداردها می

بررسی مهلتاینکه  عملاً  مرکزی  بانک  داد  نشان  شکلی  لایحه های  وصول  زمینه  در  را  قانونی  های 

مدت از پذیرش و  تجدیدنظرخواهی نادیده گرفته است. چهارم، عملکرد بانک مرکزی در امتناع طولانی

در تعارض قرار    ۴۴های کلی اصل  قانون اجرای سیاست  ۷ها، صریحاً با تکالیف ماده  بررسی درخواست

داشت و این قصور نیز توسط هیئت تجدیدنظر مورد رسیدگی نقادانه قرار نگرفت. پنجم، انطباق عینی 

پدیدار شد؛ چرا که   ۴۵بند الف ماده    ۲ها با مصداق محدود کردن معاملات با رقیب در جزء  این رویه

ساخت و تعاملات تجاری فعالان عملاً ورود رقبا را مشکل می  گرانه و طراحی ضوابطی کهرفتار تنظیم 

نامه کرد، ماهیتاً مخل رقابت تشخیص داده شد. ششم، رفتار بانک مرکزی آشکارا با تصویبرا محدود می

هیئت وزیران، که این نهاد را مکلف به رفع انحصار و ایجاد فضای رقابتی   ه  ۵۴۲۵1۰ت/1۰۷۸۳۷شماره  

ها در بازار خدمات پرداخت کرده بود، در تعارض قرار داشت. در نهایت، این مجموعه شواهد و استدلال

های هیئت تجدیدنظر در تنها آثار رفتاری و ساختاری انحصار تقویت شده، بلکه استدلالنشان داد که نه

 .سازی ناقص بوده است های حقوقی و مستدلها دارای ضعفمقام توجیه آن

  کهیطورکرد. به  دییرا تأ  هیاول  هی شده فرضانجام  یهالیپژوهش، تحل  هیفرض  ییِنها   یاب یدر ارز

قبول بود  قابل  یحقوق  هیفاقد توج  یتوسط بانک مرکز  یمجوزده  توقفاز    ینشان داده شد انحصار ناش

منجر   ی ضدرقابت  یو ارتکاب رفتارها  جودمو  یهاتسلط شرکت  میبه انسداد بازار، تحک  ی صورت عملو به

و    حقوقیپشتوانه    دنظر،یتجد  ئتیرقابت در ه  یشورا   یمشخص شد که نقض رأ  نیچنشده است. هم

 نداشت.   یکاف یلیتحل

 پیشنهاد  

مهم  یکی ضدرقابت  یبسترها  نیتراز  رفتار  سهامدار  یبروز  ساختار  پرداخت،  خدمات  بازار   یدر 

دهنده  ارائه  یهاو نظارت بر شرکت  تیفعال   س،یتأس  ییدر »ضوابط اجرا  ی بانک مرکز  یاز سو  شدهلیتحم

  ه دهندارائه  یهادرصد سهام شرکت  ۵1، حداقل  مقرره  نیا   1۵ماده    1بند  خدمات پرداخت« است. مطابق  

شرط، عملاً   نیوابسته آنها تملک گردد. ا   یو واحدها  یتوسط مؤسسات اعتبار  دیخدمات پرداخت با
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به ز   یهاشرکت را  بانک  رمجموعهیپرداخت  نظام  به  باز  لیتبد  یوابسته  را   گرانیکرده و ورود  مستقل 

قانون    ۵۲ماده  گذار در  که با فلسفه رقابت، ساختار بازار کارا و حکم قانون  یناممکن ساخته است؛ امر

 در تعارض آشکار است.  ۴۴اصل  یکل  یهااستیس یاجرا 

 زیآمضیتبع  ازیامت  ی اعطا  یبرا   یها موجبسهام توسط بانک  تی الزام به تملک اکثر  قت،یدر حق

شرکت پرداخت را دارند،   سیکه توان و امکان تأس  یتنها اشخاص  را یز  کند؛یم  جادیا  یبه مؤسسات اعتبار

برده و بازار    نیتنها رقابت بالقوه را از بنه  تیوضع  نی تابعه آنها خواهند بود. ا   یها و واحدهاهمان بانک

اخت در  تثب  یگروه  اریرا  ترج  کند،ی م  تیمحدود  و  کمک  روشن  مصداق  نفع   زیآمضیتبع  حیبلکه  به 

. استمرار ردیگیقانون مذکور در تعارض قرار م  ۵۲مقرر در ماده    تیبوده و با ممنوع  یمؤسسات اعتبار

 یرقابتو آثار ضد  دهدیقرار م  یقانون  ف یتکال  ینقض دائم  تیرا در وضع  یبه تبع، بانک مرکز  د،یق  نیا 

 وضوح قابل مشاهده است. آن در ساختار بازار خدمات پرداخت به

اارائه  یهالیبا توجه به تحل ناقض    هیبه رو  دادن انی پا  یانحصار شرط لازم برا  نیشده، رفع 

مهم، تنها با   نی مقرر در قانون است. تحقق ا   فیبا تکال  یو انطباق عملکرد بانک مرکز  یالزامات رقابت

درصد    ۵1تملک حداقل    هکه الزام ب  یاگونهاست؛ به  ریپذمذکور امکان  ییضوابط اجرا  1۵اصلاح ماده  

فناورانه و فعالان    یهامستقل، شرکت  گذاران هیها حذف شده و امکان مشارکت سرماسهام توسط بانک

 فراهم شود. یبانک یفاقد وابستگ یبخش خصوص

اصلاح شود که    یا گونهبه  1۵ماده    1مشخص پژوهش حاضر آن است که بند    شنهادیپ ن،ی بنابرا 

طور به  ای  افتهیکاهش    یطور معناداردهنده خدمات پرداخت بهارائه  یها ها در شرکتبانک  یسهم الزام

ماده مزبور،   ۲ها هم همچون سایر اشخاص حقوقی، بر اساس بند  بانک، بدین معنی که،  کامل حذف گردد

اصلاح،   نی. ا ها را تملک کنندسهام این شرکت  درصد  1۰  بتوانند  حداکثر می رمستقیو غ   میصورت مستقبه

افزا  سبب  انحصار،  رفع  بر  ارتقا  شی افزون  هم  ، ینوآور  یرقابت،  و  منافع  تعارض   ی سوسازکاهش 

 یهااستیهمسو با س  یرییتغ  نیدر حوزه رقابت خواهد شد. چن  یقانون  فیبا تکال  یبانک مرکز  یگرمیتنظ
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در    یرقابت  یفضا  شیبه گشا  تواندی هست و م  زیوکار نکسب  یصدور مجوزها  ل یکلان دولت در تسه

 1منجر شود. تالیجید صاداقت  یهابخش نیتریدیاز کل یکی

 
دهنده خدمات پرداخت  ارائه  یهاسهام شرکت  یدرصد  ۵1حاضر استدلال کنند که الزام به تملک حداقل    شنهادیممکن است مخالفان پ .  1

بند   دگاه،ید  نی ا   ی هاست. مستند اصلشرکت  ن ی ا  تی فعال  یبانک  تیاز ماه  یانحصار، بلکه ناش  جادی نه از سر ا   ،یتوسط مؤسسات اعتبار

است که در آن »ارائه انواع   ۲۷/1۰/1۳۹۰پول و اعتبار    یمصوب شورا  «یمجاز بانک  اتیناظر بر عمل  ات»مقرر  ۳ماده    لی ذ  ۳-۲

عمل  یابزارها شمار  در  ا  یبانک  اتیپرداخت«  اساس  بر  است.  شده  عمل  نی ذکر  چون  خدمات  ارائه  یهاشرکت   اتیبرداشت،  دهنده 

  یبرا  یدرصد   ۵1سهم    نیی تع  نیو بنابرا  باشندها  بانک  تیتحت مالک  دی ها باشرکت  نیشده، ا  یاز جنس ابزار پرداخت تلقپرداخت،  

 ی بانک ت یبا ماه یتیفعال هااین شرکتکه چون  کنندیادعا م نیمخالفان چن گر،ی د انیموجه و منطبق با مقررات است. به ب یها امربانک

 است. یو قانون حیکاملاً صح یبر آنهاست و مقرره فعل هابانک یتیاز اعمال کنترل مالک ری ناگزبانک مرکزی دارند، 

در    یبانک  اتیعمل  فی مخدوش است. نخست آنکه تعر  یحقوق   لیتحل  ثیاستدلال، نقد مزبور از ح نی با وجود ظاهر موجه ا

  لات یتسه  ی آن در قالب اعطا  یریکارگسپرده و به   افتی ناظر بر »در  تاًیماه  یبانک  اتیکه عمل  دهدینشان م  یروشنمذکور به   مقرره  1ماده  

فناورانه   اتیبا عمل  یماهو  ثیمنابع، و از ح  صیو تخص  زیبر تجه  یاست مبتن  یتیذاتاً فعال  یبانک  اتیعمل  ن،ی رااعتبار« است. بناب  جادی ا  ای 

مرتبط با پرداخت، صرفاً با ذکر    تیمانع از آن است که هر نوع فعال  ف،یتعر  نی دارد. ا  نی ادیپرداخت تفاوت بن  یهاشرکت  یرساختی و ز

مذکور    ی هاتیاز فعال  کی دارد که چنانچه هر    حیتصر  ۳صدر ماده    گر،ی د   یاز سو  شود.  یتلق   یذاتاً بانک  ،یبعد  یدر بندها  یاختصار

بنابراگرددیمحسوب م  یبانک  اتیو مقررات مربوطه توسط بانک انجام شود، عمل  نیدر چارچوب قوان که در    ییها تیفعال  یحت  ن،ی . 

طور مطلق و فارغ از فاعل، به  نکهی که فاعل آن بانک باشد؛ و نه ا  اندی بانک  اتیعمل  یاند، تنها در صورت آمده مزبور  ماده    لیذ  یبندها

صرفاً   یعنی دانست؛    یتبع  یبانک  اتیعمل  دی مذکور را با  ی هاتیآن است که فعال  ریتفس  نی ا   یمنطق   جهیمحسوب شوند. نت  یبانک  اتیعمل

 مستقل انجام شوند. یهاتشرک ای که توسط اشخاص ثالث  یو نه هنگام اندی بانک تی ها، واجد ماهدر صورت انتساب به بانک

  دارد.  ی توجهفاصله قابل  یبانک  اتیدهنده خدمات پرداخت در عمل با مفهوم عملارائه  یهاشرکت  تیفعالبا این توضیح،  

. دهند یارائه م   یبانک  عملیاتمثابه  پرداخت را به  عملیاتو نه    کنند،یاعطا م  لاتینه تسه  رند،ی پذ ینه سپرده مها  این شرکتکه،    معنیبدین  

  ی که هسته اصل  تخصیص منابععنصر  دارند و نه با    وند یپ   تجهیز منابعنه با عنصر    یحقوق  ث یاز ح  ی آنهاهاتیفعالبه عبارت دیگر،  

منحصراً توسط   دی باخدمات پرداخت    نکهی بر ا  یمبن  یح ی الاجرا، تصراز مقررات لازم  کی چیدر ه  ن،ی افزون بر ا  است.   یبانک  اتیعمل

در   یبانک  اتیعمل  یماهو  یژگی در کنار فقدان و  ، یحی تصر  نیوابسته به آنها انجام شود، وجود ندارد. نبود چن  یهاشرکت   ای ها  بانک

 باشد. ر آنها ها ببانک یتیکنترل مالک هیتوج  یبرا یمستمسک موصوف، رهمقر ۳، مانع از آن است که ماده هااین شرکت عملکرد

سهام آنها توسط    تی و لزوم تملک اکثر  ارائه انواع ابزارهای پرداخت  یبودن ذات   یبر بانک  یاستدلال مخالفان مبن  ن،ی بنابرا

آن است که   ح،یها است. برداشت صحشرکت  نی ا  تیفعال  یواقع   تیاز مقررات و عدم توجه به ماهی اشتباه  ریبر تفس  یها، مبتنبانک

توسط بانک است، نه   اتیعمل  یاجرا  تیتنها ناظر بر وضع  زین  ۳ماده    ۲-۳  بندو    شوندیمحسوب نم  یبانک  اتیعملپرداخت،    اتیعمل
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