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 چكيده

موازات »انتشار قوانین« در فرایند وضع و اجرا، از جمله عناصر محوری در شناساای  »انتشار مقررات« به
وکار با مقررات وابسته ، با تصویب قانون بهبود مستمر محیط کسبآید. در ایرانشمار م نفعان بهحقوق ذی

سابب حاا،، بهبندی حقاوق  ایان حاوزر برداشاته شادر اساا. باا اینهای  بارای صاورتو مرتبط، گام
های ساختاری و زبان ، و پراکندگ  مکان  و زمان  مقررات و نیز فقدان تبیین روشن از ماهیا و پیچیدگ 

 روی باا روشا  توصایف های جدی در این زمینه باق  اسا. پژوهش پیشاچنان ابهامآثار عدم انتشار، هم
حقوق اقتصادی و حقوق اداری، درصدد اسا که نخسا، مبان ، معیارها   تحلیل ، از پ  دیالکتیک  در میانه

وکار را تبیین و بررس  کند و از خلا، این بساتر تحلیلا ، باا و ضوابط »انتشار مقررات« در محیط کسب
وجو در قوانین و مقررات حاکم، به برشماری و بازسازی چارچوب نهادی و هنجاری نظام حقاوق  جسا

گری انتشار مقررات نایل شاود. سا، ، باا اساتناد باه مقاررات قاانون  جااری، ایران در نسبا با تنظیم
اجراهای عدم انتشار یا انتشار ناقص مقررات را تحلیل کردر تاا از رهذا ر ایان مهام کاه انتشاار ضمانا

مقاررات از ارز    های  چون ابلاغ بودر و این مقوله، در فرایند تدوین و تصویبمقررات منصرف از مقوله
وکار در ایاران را باه وضاو  و تماایز خاص  برخوردار اسا، نظام حقوق  انتشار مقررات حاکم بر کسب
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مقدمه

تصدیق و  تطبیق  کانونی  محورهای  حقوقی  از  اصول  و   ،وکار کسبمحیط  گری  تنظیمدر    قواعد 

است. در این مرحله، نظام حقوقی با یک مقوله   وکارکسبمقررات مرتبط با    نتشارا  گذاری ومقرره

، ضرورت وکاردر محیط کسب  مقررات  رهای انتشاو حساسیت   شودپیچیده و چندوجهی مواجه می 

به انتشار یا  کهچرا  د.نمایمیرا دوچندان    اصول حقوقی   پایبندی  نابسامان  نابهنجار  انتشار  عدم   و 

و طریقت »شیوه  و    «زبانی  »محتوا و دقت  ،« زمانی  موقعیت و وقت»  از سه منظر  خصوصبهمقررات،  

 اطلاعیبیو به  پدید آورده نفعان  ای میان ذیگسترده ی تاطلاعاو عدم تقارن  شکافِتنها نه، «مکانی

و رانت در سطوح مختلف  ی  عملیات  شکستِبلکه به    ،شودمی از حقوق و تکالیف قانونی منجر    هاآن

 -نحو خاص در بازارهای مالیبه  . انجامدمیو فساد برآمده از انحصار مبتنی بر مقررات موضوعه  

سرفصل اقتصادی   از  همیشه  اطلاعات  ارائه  به  الزام  مقرراتکه  اصلی  به  های  و   راجع  فعالان 

همسو انتشار مقررات را بایستی  دسترسی و  (،  ۱۹۹  :۱۳۹۰ست)باقری،  هاوکارهای مرتبط با آنکسب

ها و مصائب گوناگونی ارائه اطلاعات قلمداد کرد که عدم دستیابی به آن چالش  ایبا الزامات حرفه

هزینهقبیل  از   بنگاهافزایش  انطباق  اجراییها  های  فرایندهای  در  اختلال  و   ،تا  رقابت  در  اخلال 

و تقلیل حقوق و منافع قانونی ناشی از عدم دستیابی   نظارت نهادی  تضعیفگمراهی فعالان بازار،  

محیط   فای در نهایت به تضعیرهیزنج   . این اثراتدر پی خواهد داشت   صحیح به احکام و مقررات

 . انجامدمینفعان ذیحقوق مشروع  و تسلیب وکارکسب

، مهم و خطیر اقتصادی در محیط کنندهتعیین  الشمول،عام  مقررات  خصوصبهانتشار مقررات،  مقوله  

و  از    ،وکارکسب محساسیت  و  بوده  برخوردار  خاصی  رعاظرافت  قواعدی   یتقتضی  و  اصول 

و اطمینان حاصل گردد  شده    جلوگیری  ناسازگاریو    ناهماهنگینابرابری،  مخصوص است تا از بروز  

و بتواند حقوق و منافع مشروع تمامی   شونداجرا می  ابلاغ و  طور مؤثرو به  درستیبهکه این مقررات  

و نیروی   کنندگانمصرفگذاران، تولیدکنندگان،  اعم از سرمایه  ،وکارکسبمحیط    نفعانذیمخاطبان و  

 د. نمای تأمینکار را 

، زبان و زمان  همچنین  از مقررات و  نفعانذی  موقعبه   اطلاعدسترسی عادلانه و حق  تضمین حق  

 ن استحقوق بنیادین اقتصادی شهروندا   ازجمله،  وکارکسبدر محیط    انتشار آن احکام قانونی  مکان
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 ، قضاییهای تقنینی، اجرایی و مسئولیت که تحقق آن، تکالیفی و تعهداتی را برای دولت ایجاد نموده

می حاکمیت  عهده  بر  را  نظارتی  حقگذارد.  و  مبانی  وقاین  در  ریشه  شفافیت، برابری،  چون    که 

 اصل حاکمیتِ  لانک  هایمؤلفهآمده از  خاص بر  صورتبهمشروع داشته و    ت و انتظارپاسخگویی، امنی

 نمایند. ایفا می  وکارکسبگری محیط باشد، نقش اساسی را در تنظیممی قانون

، مستلزم وجود و اتقان نظام انتشار مقررات اقتصادی  این حقوق  مؤثرمین احقاق  در این میان، تض

ضمانتاجرا ضمانت است.  حقوقی  مختلف  مختلف های  سطوح  در  هماهنگ  و  فراگیر  اجرای 

  تحکیم   حقوق شهروندی،  تأمینبتواند اهدافی چون    زمانهمهی و جبرانی که  یپیشگیرانه، نظارتی، تنب

و با امنیت    حیط بامبل آن،  از قِتحقق اهداف اقتصادی را تدارک نموده و  دولت و    پذیریمسئولیت

  فراهم نماید. وکارکسبثباتی برای 

»انتشار«   نماید این است که اولاً؛می  برجستهکه    هاییپرسش،  با عنایت به چارچوب نظری ارائه شده

وکار کدام در این زمینه دقیقاً به چه معناست و ضوابط اختصاصی انتشار مقررات در محیط کسب

ماده   موضوع  پایگاه  در  مقررات  انتشار  به  الزام  آیا  نمونه،  برای  دارای   ۳۰است؟  قانون، حکمی 

آید، یا صرفاً باید آن شمار می»موضوعیت حقوقی« است که رعایت آن از مقوّمات اعتبار مقرره به

ابزار اطلاع انتشار را فاقد ضمانترا  اجرای مؤثر رسانی و دسترسی به مصوبات تلقی کرد و عدم 

 شدهبینیپیش  الکترونیکدر پایگاه    گذارثانیاً؛ در صورت عدم انتشار مصوبات مراجع مقررهدانست؟  

چه نتایج و آثاری متوجه احکام و مفاد مصرّح در آن ،  وکارکسبقانون بهبود محیط    ۳۰در ماده  

ثالثاً؛ در صورت تحقق نقض تکلیف انتشار مقررات، چه سازوکارهای جبرانی   مصوبات خواهد شد؟

حقوقی اعم از حقوق اقتصادی، بینی شده است و نظام  نفعان پیشو نظارتی برای حمایت از حقوق ذی

نظام حقوقی   بالتبع،  رابعا؛  ؟است تدارکی داشته اداری در این زمینه چه    یا حقوقمسئولیت مدنی  حقوق  

گری مقوله انتشار ایران چگونه و در چه سطوحی به استقبال موازین و معیارهای مقتضی برای تنظیم

متصور بوده کار رفته و چه هنجارهای حقوقی و نهادی را در این خصوص  ومقررات در محیط کسب

 است؟ 

ای تحلیلی و با اتکا به منابع کتابخانه-یبا روشی توصیف  حاضر  با توجه به مباحث مطروح، نوشتار

دریچه   به  خصوصی  حقوق  -عمومی   حقوق  ایرشتهمیاناز  حقوقو  و   خصوص  اقتصادی 

و موازین مربوط به آن مند به واکاوی ابعاد مسائل فوق  ، درصدد است تا با نگاهی نظاماداریحقوق
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رو در سه   پژوهش پیش  مدنظر،  هایو پرسش  هاچالشابعاد حقوقی مربوط به    تشریحدر  بپردازد.  

ها یا عناصر ارزیابی شده و مؤلفه  ،انتشار   بانیبدواً بایستی مفهوم و م  بخش تنظیم شده است که در آن

لازم است موضع قوانین، مقررات یا مراجع   . همچنینمورد اشاره إحصاء گردد  قولهدخیل در تمییز م

بررسی و ارزیابی شده و دامنه   وکارکسبهای عدم انتشار مقررات  اجرا ضمانت  درخصوصقانونی  

که در بخش دوم نوشتار   بحثی،  معین گرددوکار  کسببهبود محیط    قانون  ۳۰ماده  موضوعی و تکلیفی  

مقررات   انتشار  مقوله  شده ناظر بهوضعقانونی    تدارک  نهادی و  تکالیفو در نهایت،    ن پرخته شدهه آب

و    وکارکسب برشماری  ایران  حقوقی  نظام  گردددر  جمع  .بررسی  با  خاتمه،  یافتهدر  و   هابندی 

 ارائه خواهد شد. مقتضی تقنینی و اجرایی هایشناسیآسیب

خورد. موضوع خاص این نوشتار، پیشینه پژوهشی قابل اعتنایی به چشم نمی  درلازم به ذکر است  

گذاری و مقررات   شکلیهای  تر بر جنبه بیشکه  دکترین حقوقی ایران  در  رسد  نظر میبهاز این حیث،  

خصوص «، عمدتاً مغفول مانده است. بهیا انتشار مقررات  مسئله »نشر  ،گری حقوقی متمرکز بودهتنظیم

براساس تجربیات کار و مقررات اقتصادی که  واز دریچه حقوق عمومی اقتصادی و در محیط کسب

  یک نزد  یصورت پراکنده به ابعادآثار به  یالبته در برخ  .دارد  ایتازه  ضوابط و شرایطقانونی جدیدتر،  

مقاله  در  جمله  از  است؛  شده  اشاره  خزا   ازموضوع  هاد  ییمحمد  نظ  یو  بحث   یفطحان  به  که 

 ی،گذاریاستسکتابچه    پردازد،یم  یتقانون و شفاف  یتو تعارض آن با اصول حاکم  ینقوان  یمحرمانگ

از   یدر گزارش  یزو نتالیف فرهاد بیات    کسب و کار  یطدر مح  یگذار و اصلاح نظام مقرره  یشپا

قانون   ۳۰ماده    یلکه در مقام تحل  ی اسلام  یمجلس شورا   یهادر مرکز پژوهش  یریاحمد مرکزمالم

مقررات   یرسانبه ثبت و اطلاع  یرانیگذار ا توجه قانون  یجیوکار، روند تدرکسب   یطبهبود مستمر مح

طور خاص و منسجم، آثار، به  یناز ا  یکیچه  همه،ینگرفته است. با ا   یرا پ  یمجاز  هاییگاهدر پا

و   یرانا   یتدارک آن در نظام حقوق  یآن، چگونگ یو مباد انیوکار، مبموضوع انتشار مقررات کسب

 یادیپژوهش تا حد ز  ینا   ین،اند. بنابرا قرار نداده  یقتحق  ی آن را محور اصل  یاجراهاضمانت  ینهمچن

 دارد.  یشگامو پ یادیاصط یتماه
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 مقررات قانونی مفهوم و مبنای انتشار  -۱

 معنا و مفهوم انتشار قانون و مقررات -۱-۱

نظام و  در  قوانین  مدرن،  حقوقی  اجتماعیبه  راتمقرهای  روابط  تنظیم  اجرای   منظور  تضمین  و 

، به قوانین و مقررات  کهضرورت خواهد داشت  در این چارچوب  .  گرددمی  وضع  قوقیهنجارهای ح

چراکه آگاهی از   یابنداز محتوا و مفاد آن اطلاع    هاآن و  شهروندان رسیده  به سمع و نظر    مؤثرینحو  

پیش استقانون،  آن  به  التزام  این  ب  ( Bailey, 1941:1059)   شرط ضروری  که   یسازوکار  ساس،ا ر 

 شودگفته می  »انتشار«  سازدلب قوانین و مقررات مطلع میشهروندان را از اراده حقوقی حاکمیت در قا

 یا مقررات  در آن متن قوانینکه  آورالزامفرایندی رسمی، عمومی و یعنی  ؛ (۳2۰  :۱۳87کاتوزیان، )

ناظر به افراد  عمدتاًبرخلاف »ابلاغ« که  گیرد.قرار می  ق مجاری معتبر در اختیار عموم مردماز طری

است و از نحوی تصمیمات فردی و معین دارای مخاطب خاص حکایت یا مترتب بر سلسه مراتب  

 (. ۱25 - ۱22  :۱۳۹4، زاده )فلاح  کندمی

از جایگاهی اساسی ،  رکنی بنیادین در تحقق اصل حاکمیت قانون  عنوانبهو مقررات  انتشار قانون  

عقلایی    ایبه شیوه موظف است  حکومت ،قانون اصل حاکمیت   متیقنی از برخوردار است. در قرائت 

باید مبتنی بر دلیل بوده و این و اعمال تصمیمات    اتخاذ  بدین معنا که  گرفته و عمل نماید؛  تصمیم

باید نیز  باشند  دلایل  مالمیری،  )قانونی  از ( ۳2  :۱۳۹4مرکز  کلی  دیگر، درکی حداقلی و  بیان  به   .

ملزم به رعایت   ،های خودمقامات عمومی در اعمال صلاحیتحاکمیت قانون بر آن تکیه دارد که  

؛ اعم از قوانین عادی، مقررات اداری و موازین باشند  شدهتعیینازپیش  قواعد حقوقی  مراتبسلسله

الزام که ریشه در اصل قانونگردند.  الاجرا میلازم  قوانین داخلیدر بستر  که    فراملی مندی و این 

در   های اجرایی و اداریدستگاه  و تمامی  کامل حاکمیت  دارد، به معنای انقیادنظریه کرامت انسانی  

هداوند  )است  حقوقی  الزامیو قواعد    گذاریگذاری یا مقرراتقانون  اتنظامموازین اجتماعی،  برابر  

 (. 8۹-86 :۱۳۹۳و مشهدی، 

هایی درونی و ویژگی  هایمؤلفه  حاویسویی  ، از  اصل حاکمیت قانون  سطوح شکلی و ماهوی کلان 

اعلام عمومی، صراحت   ،پذیریدسترس  ،عمومیت و شمول  :نظیربرای قوانین است،    و عرضی تیذا 

از و    (۳5-۱5  :۱۳85)راسخ،    آینده بودن  ناظر بهو    اجرا ضمانت  دارابودن ، قابلیت اجرا،  و وضوح
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اصل   قانون،  و آگاهی از  حق بر فهم:  ازجملهدلالت دارد  دیگری  و اصول    وقبر حقسوی دیگر،  

 . قطعیت حقوقی و اصل هماهنگی نظام حقوقیاصل  اصل تناسب، اصل امنیت حقوقی، شفافیت،

می  بنیاد،  این  انتشار  بر  ضرورت  را  توان  تحق  مثابهبهقانون  بنای  قانون   اصلِق  سنگ  حاکمیت 

بااز عناصر و اجزای    اعمال و اجرای بسیاری  گرفت چراکهردرنظ قانون و اصل حاکم  مرتبط  یت 

به نحوی قطعی و مقررات  ی انتشار قانون  در گرو  ،، چنان که ذکر شدمنشعب از آن  اصول و حقوق

 تنهانهشود که انتشار قانون،  بدین ترتیب روشن میاست.    این فرایندتحقق کارآمد و کامل  و    مؤثرو  

اداری نظام حقوقی و پیشبلکه بخش جدایینبوده،    ساده  یک روند  از مشروعیت  نیازی ناپذیری 

قانون    : ۱۳۹4زارعی،  )شودمحسوب می)در معنای عام خود(  اساسی برای تحقق عملی حاکمیت 

۳4) . 

  توان به ضرورت و اهمیت انتشار قانون پینیز می  حقوقی  و اصولعلاوه بر این، با استناد به مبانی  

از   کافی  ر »حق بر فهم قانون« که شهروندان را مستحق آگاهیچه از منظر ایجابی با تکیه ببرد؛  

و روشن   فهمقابلبه زبان    را  و مقررات  قوانین تا  سازد  دولت را مکلف میداند و  قوانین حاکم می

مجاری معتبر   همچنین  و  و آسان  دسترسقابل  از طریق سازوکارهای  ای شفاف ونگاشته و به شیوه

و چه از منظر سلبی با استناد    (6۹-67  :۱۳۹۹،  نوروزیخسروی و  ) دهد  مردم قرار  در اختیار عموم

کیفری،   خصوصبهاصلی مسلم در حقوق    عنوانبهحقوقی قبح عقاب بلابیان« که  -به »قاعده فقهی

 بر اصل  تأکیدو با  دانسته    ناروا اقدام سلبی و تنبیهی را بدون اعلام و انتشار پیشین قانون،  هرگونه  

بر لزوم   -227  :۱۳۹8بهرامی احمدی،  )نمایدمی  تأکیدپیشینی قوانین    رسانیاطلاعامنیت قضایی، 

2۳۱ ) . 

مبادی   تکمیل  میپیشحقوقی  در  به  گفته،  قانون  مؤثردسترسی  حق  »توان  از   مثابهبه،  «به  یکی 

مگر در مواردی که به جهتی حقوقی و مبتنی   ( simon, 2000: 20) استناد جست  های جدید بشریحق

شمرده شده  یا نهانی محرمانه های خصوصی اشخاص،ی یا ناشی از حریمقانون و  بر ضوابط عمومی

ثر شهروندان قرار گرفته باشد. ؤبر سر راه دسترسی محقیقی   منعیدر چارچوب حاکمیت قانون  و  

. «آگاهی عمومی »و    «انتشار رسمی» دو رکن است است؛    تعین  خود مستلزم  نیز  باری تحقق این اصل

نماید و هم دولت را ، هم حق شهروندان بر آگاهی از قوانین را تضمین میتوأمان   صورتبهاصلی که  

 ,Gerard)سازد تا با ایجاد سازوکارهای متناسب، این حق را به نحو مقتضی محقق سازدمکلف می
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اجراهای مختلف حقوقی، کیفری و اداری در ضمانت  نظام چندلایه نظارتی و وجود(.  556 :2020

نهادهای عمومی    برقراری مسئولیت مدنی دولتبا  این زمینه، همراه   اصل و  این  قبال نقض  و    در 

ع جام  صورتبهبتواند  که این موارد در سطح نظری و علمی،    شودهای متناسب با آن، باعث میحق

 . تحقیق و تضمین یابد مندنظامو 

قرار   منداناندیش  موردتوجهحقوقی نیز مقوله انتشار قانون از جهاتی    مبانیدر عالم فلسفه حقوق و  

  عنوان بهون را  و انتشار قان  ضروری دانستهامری  را    لر آگاهی شهروندان از قوانینلون فو  .گرفته است

که در فقدان انتشار   ایگونهبه؛  شمارد« بر میاخلاقیات درونی قانون» یکی از هشت اصل متعلق به  

در   .( ۱5۰  :۱۳۹7زاده البرز،  اللهی و یزدیرحمت)رودهنجار حقوقی از بین میروعیت  ، مشمناسب

هارتمقابل،   قرار   ،هربرت  ثانویه« خود  »قواعد  پرتو  در  مستقلی  را عنصر  قانون  انتشار  هرچند 

اما  نمی مؤثر »قاعده شناسایی« و   اعلام عمومیدهد،  را لازمه کارکرد  قوانین  قابلیت دسترسی  و 

قی را ضرورتی اخلا  برخلاف فولر که آن  .شماردشرطی فنی برای ورود هنجارها به نظم حقوقی می 

به مسئله حقوق طبیعی می در چارچوب   نیز در چارچوب پوزیتیویسم حقوقی  پندارد. ژوزف رز 

قانون،   اصلی  کارکرد  او  نگاه  از  است.  پرداخته  قانون  و قابلیت  انتشار  رفتار شهروندان  راهنمایی 

تنها به نحوی که قوانین نه  است و این ضرورت اجتماعی مقتضی آن است  های اجتماعیهدایت کنش

باشند  مؤثر برخوردار  مفهومی  و وضوح  بودن  دسترسی، علنی  از سهولت  بلکه  رز، )منتشر شوند، 

ی دهای رهاورداند، بر جنبه . برخلاف هارت که انتشار را صرفاً یک شرط فرایندی می(۳۹6  :۱۳86

اگر   نظام حقوقی در تحقق اهداف خود ناکام خواهد ماند  کند و معتقد استپیروی از قانون تأکید می

قوانین محتوای  نتوانند  کنند.    شهروندان  درک  مشروعیت را  ابعاد  میان  ارتباط  بر  والدرون  جرمی 

انتشار قوانین سیاسی  -حقوقیانتشار قانون تأکید نموده و ضرورت    فرایند دموکراتیک نظام حقوقی و  

 و حفظ حقوق آنان در نظام حقوقی   شهروندان  شرطی اساسی برای مشارکت سیاسیعنوان پیشرا به

 (. ۱۳7- ۱۳5 :۱۳۹7والدرون، )سازدبرجسته می

در تبعیت از أصول و موازین حاکم بر انتشار   وکارنهایت آنکه در حوزه مقررات اقتصادی و کسب

یک الزام   تنهانه،  و رعایت حاکمیت قانون  موقع، صحیح و مؤثر قوانین و مقررات، انتشار بهقوانین 

گذاری حقوقی، سیاسی، اخلاقی یا فنی محسوب گشته، بلکه شرط ضروری برای تحقق امنیت سرمایه 

 . (World Justice, 2021: 13)تاس نفعانذیاقتصادی    هایآزادیو تضمین حقوق و  و شفافیت بازار  
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دیرهنگام، با ایجاد ابهام در چارچوب نحو  انتشار یافته بهیا    ، انتشار محدودمقررات منتشرنشدهلذا  

رانت ،  گذارانسرمایهیا عسر و حرج  های اقتصادی، به افزایش ریسک معاملات، فرار  حقوقی فعالیت

قانونی،   مقررات  از  ناشی  انحصار  دعاوی و  افزایش  اطلاعات،  تقارن  و   عدم  سلامت  کاهش  و 

بر آن استوار   هاوکارزیرا بنیان اساسی که بازار و کسب  .انجامدوکار میمحیط کسب  پذیریرقابت

کنندگان، تولیدکنندگان، توزیعاعم از  کنشگران ) ، عدالت توزیعی و تخصیصی در دسترسی  نمایدمی

مشتریانکنندگانمصرف کارگران(،    ،  اطلاعات و  هزینه  به  آن یا  از  برآمده  عواقب  و  منافع  ها، 

اطلاعات ناکافی،   ،شودشمرده می   این مهماز    طیفیمقررات نیز  چون    و(  57- 56:  ۱۳85)باقری،  است

 برد. این بنیان را تضعیف نموده یا از بین می ،به اشخاص اخیرالذکر نابرابر، ناقص و نامتقارن

 وکار در ایران ضوابط قانونی و نهادی انتشار مقررات کسب -۱-۲

ها وکار در نظام حقوقی ایران، شناسایی چارچوببرای برآورد وضعیت حقوقی انتشار مقررات کسب

نماید. بر این اساس، ابتدا قواعد و قوانین عمومی های حاکم بر این فرایند ضروری میو سازوکار

انتشار مقررات، به ایران در زمینه  صورت کلی مورد شناسایی و بررسی قرارگرفته و نظام حقوقی 

 وکار پرداخته خواهد شد. سپس، به قواعد و قوانین اختصاصی ناظر بر انتشار مقررات کسب

 قواعد و قوانین عمومی ناظر بر انتشار مقررات -الف

همه   ۱ماده    موجببه نتیجه  و  اسلامی  شورای  مجلس  »مصوبات  مدنی:  طی قانون  از  پس  پرسی 

جمهور باید ظرف مدت پنج روز آن را امضا و شود. رئیسجمهور ابلاغ میمراحل قانونی به رئیس

به مجریان ابلاغ نماید و دستور انتشار آن را صادر کند و روزنامه رسمی موظف است ظرف مدت 

روز   ۱5قانون مدنی، »قوانین    ۳و    2ساعت پس از ابلاغ منتشر نماید.« همچنین به مطابقت مواد    72

الاجراء است مگر آن که در خود قانون، ترتیب خاصی برای پس از انتشار در سراسر کشور لازم

 موقع اجرا مقرر شده باشد.« و »انتشار قوانین باید در روزنامه رسمی به عمل آید.«  

را به معنای کلان   ۳و    2با امعان نظر به تفکیک قانون از مقرره، چنانچه مراد از »قانون« در مواد  

کلیه شامل  که  اعم  مفهومی  یعنی  قانونی وضع  آن،  ذیمقررات  مراجع  توسط  میشده  شود، صلاح 

الاجرایی، به تبعیت از این اصل درنظرگرفته شود، آنگاه حکم کلیِ الزام به انتشار و زمان مقرر لازم

، ۱۳7۹و جعفری لنگرودی،  24، ۱۳77بنیادین، شامل تمامی مقررات قانونی خواهد شد)کاتوزیان، 
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دولت« و تبصره آن نیز از همین مواد قانون مدنی تبعیت   هیئتنامه داخلی  »آیین  ۳۰که ماده  (. چنان2

درایننموده اگرچه  به شماره اند.  دادگستری  مشورتی  نظریه  نظیر  است؛  مقرر شده  استثنائاتی  باره 

هایی که صرفاً جنبه اداری داشته باشد از قاعده فوق نامه»تصویب  2۱/۰4/5۹به تاریخ    25۳/7

 2شعبه    ۱544مستثنی بوده و از تاریخ تصویب و ابلاغ آن قابل اجراء است« و بنابر رأی شماره  

تاریخ   به  کشور،  عالی  می  24/۰4/۱۳۳2دیوان  مقرر  براساس که  که  قانونی  لوایح  »شامل  دارد 

  و تفکیک   شود نیست«. چراکه فروض اخیرالذکر ناظر به تمییزاختیارات تفویض مجلس وضع می

 باشد. قانون از مقرره است که در جای خود محل توجه می

فارغ از ترتب الزامات فوق بر قانون به معنای خاص و محل بحث بودن سرایت آن به مقررات مادون 

قانون، این سازوکار دارای رویکردی معقول و منطبق با اصول حقوقی است: ایجاد فاصله زمانی میان 

شود تا اشخاص روزه میان انتشار و اجرا باعث می  ۱5ابلاغ و انتشار و همچنین اختصاص فاصله  

، درک دقیق محتوای قوانین و آمادگی برای پایبندی حقیقی و حقوقی فرصت کافی برای کسب آگاهی

های ناعادلانه به دلیل جهل به قانون جلوگیری به تکالیف جدید را پیدا نمایند و از اعمال مجازات

-انجامد. لذا پس از انتشار قانون در مجرای مذکور پذیری محیط میبینیکرده و به تقویت قابلیت پیش

نمی  -روزنامه رسمی  پذیرفته  احکام  به  لنگرودی،  عذر جهل  این (  2،  ۱۳7۹شود)جعفری  چراکه 

اثبات نیست مگر در جهل همگانی و روزه اماره آگاهی خواهد بود. لذا خلاف آن قابل  ۱5انقضای  

 (. ۱2  :۱۳82زاده و همکاران، جهل با عذر موجه که ناشی از کوتاهی و تقصیر جاهل نباشد)قاسم

یگانه مجرای رسمی و معتبر    عنوانبهقانون مدنی، صرفاً »روزنامه رسمی« را    ۳گذار در ماده  قانون

انتشار قانون معرفی نموده است و ذکر »روزنامه رسمی«، جنبه حصری داشته و این مرجع، مبنای 

گردد. به عبارت دیگر، اگرچه هیچ معتبر برای تحقق »انتشار حقوقی« در فقره قوانین محسوب می

اطلاع از طریق سایر رسانهرسانی و آگاهمنعی برای  اجتماعی، )مانند شبکه   هاسازی عمومی  های 

ارزش پایگاه دارای  صرفاً  اقدامات  این  اما  ندارد،  وجود  تلویزیون(  و  رادیو  و  الکترونیک  های 

ها و رسانی بوده و فاقد اثر معتبر حقوقی هستند. بنابراین، با اغماض از مقتضیات، محدودیتاطلاع

امکان استناد به قانون در چالش انتشار و  این خصوص، بستر قانونی برای احراز  های متصور در 

به اداری  و  منحصراً همان روزنامه رسمی میمراجع قضایی  جهت شناخت   باشد.صورت عمومی، 

 کنیم: بیشتر موضوع، در ادامه به سایر تکالیف قانونی و مقرراتی مترتب بر این مقوله اشاره می
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 وکار کسباختصاصی ناظر بر انتشار مقررات و مقررات قوانین  -ب

وکارهای طور خاص مترتب بر کسبکه به ترین مقررات قانونی و هنجارهای حقوقی  ، مهم ادامهدر  

 :گیرندقرار میاقتصادی است، مورد تصریح 
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 وکار کسبمقررات در محیط  حقوقی انتشار معیارهای  -۲

های ضروری برای به بررسی مؤلفه  توانعام، می  صورتبه  شدن مفهوم و مبانی انتشار قانونبا روشن

گری در این مقام با توجه به آنکه مسئله نوشتار حاضر بر مبنای تنظیم   .تحقق مؤثر این فرایند پرداخت

 مقرراتتخصصی و فنی    با عنایت به ماهیتو   باشدمی  وکارکسباقتصادی و وضع مقررات در محیط  

این دسته از مقررات بر حقوق و تکالیف ساز ، ملموس و سرنوشتمستقیم فوری، و تأثیر  وکارکسب

اقتصادی ا   نیز  و  کنشگران  و  ایجاد  در  که  بنیادینی  دولت    شهروندانانتظارات    دراک نقش  ایفا از 

 هایمؤلفه توجه به ضوابط و شرایط انتشار قانون و تبیین    ،( 225  :۱۳87)قودجانی و میدری،  ندنکمی

که در تقاطع حقوق عمومی اقتصادی و تحلیل   خواهد بود ایرشتهمیان، مستلزم اتخاذ رویکردی آن

گذاری عام و مقررات  صورتبه  وکارکسبگری محیط  چراکه تنظیم  گیرد.اقتصادی حقوق قرار می

  ایویژهو از ضوابط حقوقی    است ها و ظرایف دوچندانی  خاص، واجد ضرورت  صورتبهاین حوزه  

أساس که قانون و مقرره )در مفهوم حقوقی بر این    (.2۱8 : ۱۳۹۳)مرکز مالمیری، باشدمیبرخوردار 

با امعان نظر به لزوم توجه به این حقیقت  عام( هر دو تابعی از موازین و اهداف فلسفه تقنین است و

  باشدمی  آورفهم بسترهای الزاماز مجرای    ،هنجارها  وهای مهمی از حاکمیت قانون  که تحقق بخش

طراحی گردد که اهداف چنان تدارک و  انتشار مقررات باید    گریتنظیم  نظام،  (7۰  :۱4۰۳)صادقی،  

توان  این اهداف می  ازجمله  .محقق یابدوکار  کسب  اقتصادی  اساسی و کارکردی آن در بستر محیط

چون مواردی  سرمایه»   به  امنیت  تنظیم  ،گذاری«تحفظ  شفافیت  اقتصادی«»تحقق  »تنزل ،  گری 

و فعالان   نفعانذی نزد    مؤثرهای انطباق«، »تضمین سطح معقولی از آگاهی  های مبادله و هزینه هزینه

برنامه امکان  »تدارک  پیشاقتصادی«،  بر  مبتنی  اقتصادی  »تقلیل بینیریزی  مقررات«،  پذیری 

کارایی   تصاعد«، »و عدم تقارن اطلاعات  رسانی ناکافییا اطلاع  عدم اطمینانهای ناشی از  هزینه

رانت انحصار،  کاهش  » « و  یتوزیعتخصیصی و  ، »تقویت کارآمدی نهادی«، »تحقق عدالت  اقتصادی«

که بتواند از اقدامات مشکوک و مخربی چون استثمار، انحصار، احتکار   و فساد اقتصادی« اشاره نمود

 و اخلال در نظم اقتصادی جلوگیری به عمل آورد. 

الزامی   ،حقوقیو اصلی  تنها یک تأکید  قانون نه بهینه و بهنجار    از این منظر و در این عرصه، انتشار

فرااخلاقی  سیاسی   میو  شمار  بهکه    آیدبه  و   استواری   منجر  قانون   برقراری  مقررات  حاکمیت 

  ترین سطح نهاییترین و  عالیوکار و در مدار مقررات اقتصادی، در  ، بلکه در محیط کسبانجامدمی
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خود  ممکن حقوقمثابه  به،  هنجار  هرگونه  اعتبار  و  ایجاد  می  یاساس   که نحویبه ؛  شودمحسوب 

انتشار قانون خواهد    استاندار  ضوابط و شرایط  کامل  رعایت  هب  منوط  قوانین و مقررات،  مشروعیت

بایست واجد استانداردهایی فراتر از قوانین د. لذا مقتضی و معلوم است که مقررات این حوزه میبو

صریح »مؤثر«،  عمومی و  سطح بالاتری از »دسترسی    مستلزمعمومی و مقررات مرسوم دولتی بوده و  

اتکا موقع«، »صحیحبهو   قابل  ایراد«،    ،  و  تردید  از  خالی  تردید  فهمقابلکافی،  »و  از  دور  و و   »

وکار، گری محیط کسباز همین روست که تنظیم  د.نباشبودن  «  واجد اطمینان و امنیت بودن  یت،»شفاف

قانونویژه در عرصهبه بههایی چون عقلانیت  مقررات،  کیفیت  ارتقای  و  امر گذاری  از یک  تدریج 

یافته است و کشورها را ناگزیر از انتقالالمللی  فراملی و بین  وحصرفاً ملی فاصله گرفته و به سط

مبسوط و و دراهوس نیز در پژوهش  ویت  ثیا بر  کهچنان  سویی با معیارهای جهانی ساخته است.هم

، سازمان توسعه و همکاری اقتصادی، بانک جهانی  تأملاتتحقیقات و  با عنایت به    خود  مستوفای

جهانی تجارت  را  و...  سازمان  بنیادین  تمایز  این  تقریر   خاطرنشان،  و  توجیه  و  ساخته 

 .( Braithwaite & Drahos: 2000) نمایندمی

وکار ، انتشار مؤثر مقررات کسبهای جهانیو دستورالعملی  تجارب تطبیق، با توجه به ادبیات علمی

اقتصادی   حقوق ای از معیارهای حقوقی و نهادی است که در تقاطع حقوق عمومی،  نیازمند مجموعه

تنظیم اصول  مهم  گریو  دارد.  راهنمایقرار  در  )که  معیارها  این   در  اقتصادی  فعالان  حقوق  ترین 

جمهور نیز به سطوح و سهمی از آن نیز   رییس  حقوقی  معاون  ۱4۰۳  مصوب-مقررات  با  مواجهه

 عبارتند از:  اشاره شده(

 عمومی  نظرخواهیو  نفعانمشارکت ذی -۲-۱

مقررات  ازجمله حقوقی  کسباصول  محیط  در  آیینگذاری  و  آن،  وکار  مقتضی  و های  مشارکت 

نفعان با جامعه مخاطبان قانون و ذی  گذارنهادهای مقرره  منظم و معنادارِ  ، ارشاد و راهنمایینظرخواهی

است وزارتخانه،  آن  از  سازماناعم  اتاقها،  دولتی،  بازرگانی،  های  یا تشکلهای  صنفی  های 

دیوان    تجربه و تحقیقبه   . ( OECD, 2012: 11)های صنفیانجمن  و  های خصوصیشرکتخودانتظام،  

گری کارآمد، نه صرفاً عنوان یکی از ارکان بنیادین تنظیمنفعان، بهمشورت با ذیمحاسبات آمریکا،  

محسوب  مقررات  مشروعیت  و  کیفیت  ارتقای  برای  ماهوی  سازوکاری  بلکه  شکلی،  رویه  یک 
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 Notice andالمللی و رویه  بر اساس الزامات بینو    ( National Audit Office, 2021: 22) شودمی

Comment وکار تأثیر  محیط کسبمقرراتی که بر    ازجمله  در حقوق اداری ایالات متحده، هر مقرره

نفعان قرار گذارد باید پیش از تصویب نهایی، در معرض مشورت عمومی و دریافت نظرات ذیمی

، کمیسیون اروپا(. بر این اساس،  U.S.C. § 553 & Office of the Federal Register, 2011: 5) دگیر

این ضابطه درنظرگرفته است: نخست »مشارکت« از طریق اتخاذ   برای  هاییمثابه بنیاناصل را به  (4)

با ذی اتکا بر مشورت حداکثری  از راه رویکردی فراگیر و  نفعان؛ دوم »گشودگی و پاسخگویی« 

مقرراتشفاف بر  آن  اثرگذاری  چگونگی  تبیین  و  مشورت  فرایند  همه سازی  برای  گذاری 

دیدگاهمشارکت که  شود  انجام  زمانی  در  مشورت  که  معنا  بدین  »اثربخشی«  سوم  های کنندگان، 

تواند بر مقرره اثر بگذارد و در نهایت »انسجام« از طریق اطمینان از سازگاری نفعان هنوز میذی

در میان   فرایند تهیه و تدوین مقررهها و سازوکارهای کنترل ها، بازنگریفرایندهای مشورت، تحلیل

 (. European Commission, 2021: 14) گذارنهادهای مقررههمه واحدها و خدمات 

عنوان نفعان بهذی   شدنشنیدهتضمین حق مشارکت و    ازجمله  یرهاورد این الزام، کارکردهایی اساس

پذیرش اجتماعی و قابلیت اجرایی مقرره و همچنین   ، افزایشبخشی از اصل شفافیت و پاسخگویی

های چالشخطاها، تناقضات و  ارتقای کیفیت مقرره از طریق شناسایی پیامدهای ناخواسته و کاهش  

شود در این راستا، توصیه میاست.    و فعالیت اقتصادی شهروندان  وکارکسب  محیطآن در    اجرایی

عمومی و اختصاصی فراهم   اظهارنظرگذار حداقل یک دوره زمانی معقول برای های مقرراتدستگاه

مقرره)  زمانهمکنند و   آثار  ۱ارزیابی 
RIAتا ذی نمایند  منتشر  را  بتوانند درکی (  و مخاطبان  نفعان 

ها، منافع و پیامدهای اجتماعی و اقتصادی مقررات پیدا کنند و متن نهایی مقرره از تر از هزینهروشن

 .( Kirkpatrick, 2006: 235-250)معقولیت و مقبولیت بالاتری برخوردار شود

 
 ی حکمران  نوین   ابزار  ک ی و    یلیمند و تحلنظام  یندی فرآ  : )Regulatory Impact Assessment(ارزیابی تأثیر مقررات  .1

نهادها توسط  که  اقتصاد  انطباق  یبرا  گرمیتنظ  یاست  بالقوه  حقوق  یط یمحستی ز  ،یاجتماع  ،یاثرات  پ   یو   ی شنهاد یمقررات 

 لی ، مورد سنجش و تحلی اداریو اجرا عمومی ابلاغ  زا ش یو آنان را پ   شودیو انتشار به کار گرفته م بی وکار، قبل از تصوکسب

 ی گر ی د  یهانهی چه گز  دهد چرا این مقرره لازم است،د. این مقوله را باید گزارشی دانست که به شهروندان اطلاع میدهیقرار م

هزینهشده  یبررس چه  میفایده- ،  ارمغان  به  را  نتایجی  چه  و   OECD (2020), Regulatory Impactر.ک:   آورد؟ای 

Assessment, OECD Best Practice Principles for Regulatory Policy, OECD Publishing 
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 پذیری اثربخش دسترسجامع و  کافی، صریح،  رسانی اطلاع -۲-۲

های رسمی دولتی یک الزام حقوقی و اقتضای حداقلی محسوب اگرچه انتشار مقررات در سامانه

گذاری وکار کافی نبوده و اهداف مقررهگری محیط کسبتنهایی برای تنظیمشود، اما این اقدام بهمی

نمی تأمین  دسترسرا  ذیکند.  برای  اقتصادی  مقررات  اثربخش  که پذیری  است  آن  مستلزم  نفعان 

نشریات و سامانه از  فراتر  بسترهایی  در  به مقررات  منتشر شوند،  ای که گونههای سنتی و محدود 

دسترسی یابند. تحقق این  هاآن  ساده، سریع و بدون تبعیض به طوربهتمامی فعالان اقتصادی بتوانند 

بندی موضوعی روزرسانی پیشرفته، طبقههای یکپارچه با قابلیت بهنیازمند ایجاد سامانه  از سویی  امر

 ( Liebwald, 2015: 193) وجو و رایگان استهایی کاملاً قابل جستو امکان بازیابی سریع در نسخه

و دولتی است که در آن حقوق مدنی و   ، عمومیدیگر، مقتضی وجود فرهنگ سیاسی  از سوییهم  و  

چنین الزامات و امکاناتی   .( World Bank, 2012: 4) سیاسی ارجمندی و اهمیت بالایی داشته باشند

ریزی برای انطباق را برای در نهایت زمینه درک منطق مقرره، آگاهی از انتظارات اجرایی و برنامه

تواند  وکار نیز همبستگی بالایی میبا بهترشدن کیفیت مقررات کسبو    سازدفعالان اقتصادی فراهم می

 ( Geginat& Saltane, 2016: 12-13) داشته باشد

 یدر حوزه مقررات اقتصادی واجد اهمیت و اختصاص   آنچه،  لزامات شکلی انتشار مقرراتعلاوه بر ا 

ی برا  بخشطراحی سازوکاری تضمین  در پی آن،و    «اطلاع»ماهوی    مؤلفهیدِ  هتم  ،گرددمیحقوقی  

بایست میان مقررات است. بر این مبنا، میو محتوای    متن  مخاطبان از  یابی واقعیاطلاع  سازیمحقق

صرف وقوع عمل که در آن    بالقوه«  انتشار»  دو ساحت تمایز تفکیکی حقوقی قائل شد: از سویی

که   بالفعل«  اطلاع»از سویی دیگر،    وانتشار ولو با بهترین و جدیدترین ابزارها، کفایت تلقی شده  

جامع و چندجانبه از ایجاد نظامی    و   نفعان استو تحقق آگاهی واقعی ذی  مؤثررسانی  اطلاع  مستلزم

اعتبار حقوقی مقررات اقتصادی به دومی وابسته است. در این   چراکهسازد.  ا ضروری میانتشار ر

منزله  مثابه یک آسیب یا خلأ اجرایی، بلکه بهچارچوب، عدم تحقق اطلاع مؤثر از مقررات نه صرفاً به 

می تلقی  مقرره  اعتبار  و   امکان   شود؛ چراکه در غیابفقدان شرط  اصل مشروعیت  اطلاع واقعی، 

عنصر   لذا   (Law Commission, 2016: 3-5). مخدوش خواهد بود  و حاکمیت قانون  آوری مقررهالزام

بهاطلاع مؤثر  و  رسانی  اعتبار  رکن  میاجراضمانتمنزله  عمل  مقرره  مثال  کند.یی  وزارت   برای 

ها و الزامات فنی را برای لیستای از چکوکار، انرژی و استراتژی صنعتی بریتانیا، مجموعهکسب
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ترین این الزامات، ایجاد یک پایگاه از مهم  است.رسانی مقررات تدوین کرده  فرایند انتشار و اطلاع

آسان را   سترسیبرداری، استخراج و دوجوی پیشرفته، نسخهمرجع ملی است که امکان جست  داده

فراهم کرده و دسترسی الکترونیک به متن کامل قوانین و مقررات را برای همه تضمین کند. این پایگاه  

نفعان هر مقرره را شناسایی و مشخص سازد تا مسیر ارتباطات مخاطبان و ذی  باید همچنین شبکه 

از طریق   زمانهمصورت  علاوه بر این، انتشار مقررات باید به  .رسانی هدفمند فراهم شودو اطلاع

های کاربرپسند و اثربخش)مانند  )نظیر روزنامه رسمی( و نیز کانالالشمول  عامهای رسمی و  کانال

سامانهپورتال دولتی،  اپلیکیشنهای  دیجیتال،  یکپارچه  خبرنامههای  و  همراه  تلفن  های های 

نفعان، دهد که تمامی ذی. چنین سازوکاری اطمینان می(BEIS, 2019: 10)الکترونیک( صورت گیرد

سهولت از مقررات جدید مطلع شوند و موقع و بهفارغ از سطح دسترسی یا توانایی فنی، بتوانند به 

 نفعان تضمین گردد. ترتیب پوشش حداکثری برای جامعه ذیبدین

 هنگام بهبندی  و زمان موقعبهانتشار  -۲-۳

الاجرا شدن، یکی از ارکان اساسی لازمتصویب یا موعد  ویژه پیش از تاریخ  موقع مقررات، بهانتشار به

بهبهینه در محیط کسب  گذاریشایسته و مقررات  گریتنظیم اقدام بستری   آید.شمار می  وکار  این 

های حقوقی کند و ضمن کاهش ریسکریزی آگاهانه فعالان اقتصادی فراهم میحیاتی برای برنامه

تصویب یا اعلام آورد.  های ناگهانی جلوگیری به عمل می نفعان، از بروز شوکو اقتصادی برای ذی

انتشار دیرهنگام آن امنیت بینیپیش،  انتظار مشروعاصول حقوقی  ها،  ناگهانی مقررات و  پذیری و 

نباید بدون اطلاعالاجرا شدن هیچ مقرره، لازمروازاینکند.  حقوقی را نقض می رسانی قبلی و  ای 

 World) الاجرا شناخته شودنفعان مجاز و لازمفرصت کافی برای آگاهی و تطبیق ذی   آوردنفراهم

Trade Organization, 2021: 8 ). 
الزامات این استاندارد، تعریف »دوره تنفس الزامی« برای مقررات است؛ بدین معنا که انتشار   ازجمله

تصویب، تاریخ ابلاغ، تاریخ فاصله زمانی منطقی و معقول میان تاریخ    درنظرگرفتنمقررات باید با  

تاریخ    انتشار شدنالالازمو  باشد  جرا  به  ( 22۰-22۰  : ۱۳۹۹)انصاری،  همراه  زمانی  دوره  این   .

ریزی کنند، خود را با الزامات قانونی جدید  دهد تا برنامهوکارها و فعالان اقتصادی امکان میکسب

های احتمالی خسارات یا اختلال، منافع و حقوق قانونی خود را محقق یا استیفا نموده و  تطبیق دهند

 . را به حداقل برسانند
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 و خالی از ابهام، ایراد یا تکلف  بیان روان ،روشنزبان    -۲-۴

و عاری از هرگونه ابهام، اغلاق،   دون فهم تنظیم شمقررات باید با زبان حقوقی شفاف، روشن و قابل

ای که یک فعال اقتصادی متعارف و گونه؛ به(۱2۳  :۱۳۹۹انصاری،  )و ابهام باشند  تناقضدیریابی،  

وکار نیز بتواند مقصود احکام قانونی و انتظارات حقوقی را بدون نیاز مخاطب عادی در عرصه کسب

های کارگیری اصطلاحات مبهم، ترکیبهای تودرتو درک نماید. بهبه تفسیرهای تخصصی یا تأویل

دسترسی شهروندان به حقوق و تکالیف اقتصادی خود را دشوار   تنهانهسنگین و ارجاعات چندلایه،  

 گردد. های حقوقی میهای انطباق و اتکای بیش از حد به واسطهافزایش هزینه  منجر بهسازد، بلکه  می

از منظر تحلیل اقتصادی حقوق، شفافیت و بساطت زبانی یک مقرره نه صرفاً یک ارزش شکلی، 

هزینه کاهش  برای  اقتصادی  معیاری  میبلکه  محسوب  بازار  کارایی  ارتقای  و  مبادله  شود. های 

مقررات، تدوین  در  نوین  به  رویکردهای  ساده«بر  »زبان  ارائه   ( OECD, 2012: 11)   کارگیری  و 

کاربرمحور تفسیرِ  نسخه  راهنمای  اجراییو  و  توضیحی  دارند  های  این   ( black, 1987: 20) تأکید 

وجو، درک، تفسیر و اجرای مقررات، زمینه افزایش کارایی های جسترویکردها، با کاهش هزینه

 و بساطت در بیان مقرراتکنند. در نتیجه، شفافیت  اقتصادی و اثربخشی نظام حقوقی را فراهم می

پذیری رفتار دولت و تحکیم اصل حاکمیت قانون در محیط بینیموجب ارتقای اعتماد عمومی، پیش

 .سازداقتصادی را میسر میرقابت گردد و عدالت حقوقی و وکار میکسب

 های متنوع اجراضمانتو  نظارتبرخورداری از  -۲-۵

و   وکارکسب  مترتب برمقررات    مؤثرانتشار محتوم و    یافتنقطعیتذکر شده،    هایبا توجه به تمایز

آیینمحیطاین  در  مقتضی    ضوابطیافتن  حتمیت و  حقوقی  استانداردهای  بر  علاوه  قانونی، ،  های 

الگوی نظارتی ترکیبی از    مستلزم طراحی یک  تمهید گستره متنوعی  ابزارهای اجرا ضمانتو  ها و 

نیز باشد  است  تضمینی نحوه نقض آن  با نوع مقرره و   ,Baldwin, Cave & Lodge)که متناسب 

تحت نظارت دقیق   هاآن  این ضوابط و شرایط زمانی اثربخش خواهد بود که اجرای  (230-231 :2012

و   گرفته  قرار  شفاف  مقرراتنهادو  داشتن  گذارهای  اختیار  در  بر  علاوه  از ،  برگرفته  ابزارهای 

در برابر   های معنون در قوانین،های قانونی مقتضی برای تدوین و اجرای مقررات در حوزهصلاحیت

پاسخگو ول و  ئنیز مس  گریی احتمالی مربوط به نقض موازین راجع به تنظیم هاها و کوتاهیتخطی

تا تمامی هنجارها و   تدارک دیده شوندباید    اجرا ضمانتاز نظارت اعمال و    چنین نظامیلذا    .باشند
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پیش تضمینگفته  معیارهای  و  یابد  حق  لعم هایی  عینیت  این  رعایت  برای  از ی  ناشی  اقتصادی 

 (. OECD, 2012: 18)وجود داشته باشدعمومی و تکلیف  دیشهرونوکار، کسب

تطبیقی   مینیز  تجربه  نظام  نشان  غیاب  در  که  همهاجراضمانتدهد  دولتی  مقامها  جانبه،  های و 

ذی گزینشصلاح  عمومی  تأخیر،  با  است  مقررات، ممکن  صحیح  انتشار  از  امتناع  حتی  یا  گری 

انتشار ثباتی و عدم اطمینان در بازار ایجاد کنندای برای بیزمینه  الزام قانونی به  . بنابراین، صرف 

آوری نظارت)جمع سازوکارهایای از  باید مجموعه اثرگذاری واقعی برای تضمین  کافی نیست؛ بلکه

دهی منظم، ارزیابی تطبیقی و اعمال اقدامات اصلاحی در صورت های عملکرد، گزارشو تحلیل داده

بطلان مقررات   نظیر)و اداری متنوع و چندلایه  های حقوقیاجرا ضمانتای از  عدم انطباق( و سامانه

صحیح انتشار  مدنی،  فاقد  در   مسئولیت  تأخیر  یا  ناقص  انتشار  از  ناشی  خسارت  جبران  و 

یا حتی   انضباطی  وهای مالی  سازوکارهای نظارت مستقل و جریمه،  و مقررات   سازی قوانیندسترس

 (. OECD, 2015: 34-37) بینی گردد( پیشهای کیفریاجرا ضمانت

 گری کشور و وضعیت تنظیم کاروانتشار مقررات کسب مرتبط بای اجرا ضمانت -۳

شود که رعایت هنجارها و تعهدات قانونی به مجموعه ترتیبات و تدابیری اطلاق می  ها اجرا ضمانت

ای یافتهبینی شده و سازمانپیشاز قبل  ها و اقدامات  سازند و شامل واکنشرا الزامی و تضمین می

  : ۱۳۹۱  ، ، بپژوه دانش)گرددمی  دار اعلام و اعمالاست که از سوی منابع حقوقی و مراجع صلاحیت

هم(؛  ۱۳۱- ۱2۹ سازوکارها  الزاماین  و  بازدارنده  نقش  برای زمان  قانونی  چارچوبی  و  داشته  آور 

آورند و در عین و عدم رعایت تعهدات قانونی فراهم میی حوزه عمومی  مواجهه با نقض هنجارها

العمل مقتضی و قانونی را در برابر متخلف به همراه دارند تا تحقق اهداف حقوقی حال پاسخ و عکس

ها بر اساس اجرا ضمانتبالتبع،  (75-7۰ :۱4۰۳)ویژه، و برقراری نظم و امنیت حقوقی تضمین شود

تقسیم   )مدنی(  و حقوقی  کیفری  اداری،  اصلی  دسته  به سه  و هدف،  اعمال، شدت  مرجع  ماهیت، 

 شوند. می

انواع   متصور در قلمرو تکلیف دولت  اجرا ضمانتبا عنایت به تجمیع و تشخیص  و های ممکن و 

های اجرا ضمانت، لازم است تا گستره  وکار کسبمقررات قوانین و در زمینه انتشار نهادهای عمومی 

 بندیجدول زیر، طبقه  تطبیق آن مشخص گردد.  مختلف مورد برشماری و بررسی قرار گیرد تا امکان
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به فهم دقیق های مذکور را نشان می اجرا ضمانت  »اجمالی و کلی« اثرگذاری دهد و  تر در تضمین 

 د. نمایمقررات کمک می

 

مقررات    مقتضی  در فرض عدم رعایت ضوابطبنابراین،   تا مجموعه   ،وکار کسبانتشار  است  لازم 

 - ی کیفری، اداری اجرا ضمانتسه    زمانهم کاربست  لذا    .گرفته شود  کار ها نظام حقوقی به  اجرا ضمانت

ضروری    انتظامی  یکپارچه  سیستم  یک  قالب  در  مدنی  ایجاد نمایدمیو  با  جامع،  رویکرد  این   .

را تا حد زیادی   انتشار  سو امکان هرگونه تخلف و تخطی از ضوابطیک  بازدارندگی چندلایه، از  

واکنش متناسب و قاطع،   مهیا ساختن  تخلف، با   یاممتنع ساخته و از سوی دیگر، در صورت اهمال  

پردازد. در می  نیز  دیدگانمتخلف، به اصلاح رویه اداری و جبران خسارت زیانتعقیب و تنبیه  ضمن 

کلان اهداف  تحقق  که  است  صورت  محیط  تنظیم  این  شفافیت،   ازجمله  وکارکسبگری 

  ممکن خواهد شد.نفعان این عرصه و ذینظم و امنیت حقوقی فعالان   ری،پذیبینیپیش

 مقررات مبتنی بر موازین عدم انتشار حقوقی متصور بر   یاجراضمانت -۳-۱

وکار، تحلیل ماهیت و سرنوشت حقوقی مقرراتی ی مقررات کسباجرا ضمانتگام نخست در ارزیابی  

 ، انتشاررعایت موازین  ای بدون  اند. هنگامی که مقررهانتشار معتبر یا کاملهای  مؤلفهاست که فاقد  

نشده و بدون طی   یا حتی گاه ابلاغبه مرحله اجرا درآید یا ناقص و خارج از ضوابط اعلام گردد،  

ای از چه وضعیت پرسش اساسی این است که چنین مقررهانتشار، اجرایی شود،  ابلاغ و  فرایندهای  

آثاری  حقوقی چه  از  بودبرخوردار    یا  پرسش  خواهد  این  تحلیل  نظام   روازآن؟  که  دارد  اهمیت 

فرایند شکل  در  اختلال  نوع  هر  برابر  در  و حقوقی،  پاسخ مشخص  باید  مقررات،  اجرای  و  گیری 
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دهدقاعده ارائه  طرفی،    مند  از  هم  ذیو  منافع  و  نماید. حقوق  استیفا  را  شناخت بنابراین  2نفعان   ،

آثار حقوقی، مسئولیت  لازمه وکار،  انتشار مقررات کسبض موازین  ق نحقوقیِ    وضعیت های تبیین 

 . شودمیو ارزیابی بررسی  مهم  ایندر ادامه، . خواهد بودی مربوط ضروری اجرا ضمانتاداری و 

 مشروط یا  عدم نفوذ -الف

 «صحت»که در میانه    است  یوضعیت حقوقی ناقص  بیانگریکی از احکام وضعی،    عنوانبه  «عدم نفوذ»

حقوقی از حیث ارکان   که در آن، عمل یا رابطه  داردحالتی    دلالت براین مفهوم    .قرار دارد  «بطلان »و  

اما به دلیل فقدان یا تعلیق در تحقق یکی از شرایط اعتبار  یافتهتحقق عمدتاً اساسی و شکل ظاهری

قرار تواند مرجع استناد و محل استدلال  نمی  هنوز  و  حقوقی کامل نیست  )اثر(  اعتبار، واجد  (نفوذ)

در وضعیتی   نهادی  در واقع، چنین عمل یا  .( 488  :۱۳۹2جعفری لنگرودی،  )باشد  الاجرا لازم  یا  گرفته

که با رفع مانع یا تحقق   شودکه بدان »عمل اداری معیوب« نیز گفته می   ناقص و غیرفعّال قرار دارد

به تعبیر دیگر، »عدم  (  2۰  :۱۳۹6)هداوند،  تواند به وضعیت صحیح و نافذ ارتقا یابدشرط لازم، می 

اعتباری ذاتی)مانند بطلان مطلق( و نه به معنای اعتبار بالفعل)مانند صحت(، نفوذ« نه به معنای بی

؛ شرطی که تحقق آن، وضعیت را از باشدمی  رطی حقوقی بر تحقق ش  اعتباربلکه به معنای تعلیق  

توان گذرگاهی موقت و قابل را می  «عدم نفوذ»بنابراین،  برد.  فعلیت حقوقی می  قابلیت به مرحله

حیات حقوقی را در خود حفظ   تدارکجبران از »عدم اعتبار« به »اعتبار کامل« دانست که قابلیت  

و در صورت رعایت و التزام به موازین و تشریفات   (2۹- 25  :۱۳۹۱و محسنی،    قبولی درفشان)کرده

به همین   حقوقی مربوط، امکان الحاق به جرگه اعمال و وقایع حقوقی نافذ و مؤثر را خواهد یافت.

»اعتبار مشروط«، در واقع مصادیقی از عدم نفوذ محسوب شده و   عناوین مرتبط دیگری مثلسبب،  

 باشد.دهنده مراتب مختلقی از این مفهوم مینشان

 
بندی از مراحل و منازل حکم سپار چنین طرح و طبقهاصول و فقه شیعه نیز در مواجه با کیفیت و وضعیت حکم شرعی، ره.  2

« و »تنجز«، تفکیک گذارده شده و برای هر کدام لوازم و های »اِقتضا«، »اِنشا«، »فعلیتشرعی شده است؛ جایی که میان مقامِ

؛ فاضل 425  : ۱ق، ج۱427)مکارم شیرازی،  آفرینی مشابه نیستند  ها در مسئولیتو هر کدام از آن   گرددآثار مخصوصی بیان می 

 (.25: 4، ج۱۳85لنکرانی، 
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 بطلان -ب

ترین حکم وضعی، وضعیتی است که نقصی اساسی و ذاتی در ماهیت یک  قاطع  عنوانبه  «بطلان »

جعفری لنگرودی، )اعتباری مطلق و ذاتی آن استدهد و به معنای بیعمل یا رابطه حقوقی را نشان می

. در این حالت، عمل یا رابطه حقوقی از ابتدای وقوع، فاقد اثر حقوقی و اعتبار قانونی ( ۹۳  :۱۳۹2

معمولاً ناشی از نقض در  «بطلان» .است نیافتهتحقق گویی هرگز در عالم حقوق  کهنحویبه باشدمی

بنیادین نظام حقوقی   ارکان اساسی عمل یا قواعد  از  با   (۹۳  :۱۳۹4)شمعی و شهباز،  بودهیکی  و 

 که درحالی،  باشدمی   ترمیمقابلوضعیتی    «عدم نفوذ»متفاوت است چراکه    «عدم نفوذ»مفاهیمی مانند  

تواند داشته باشد. در نتیجه، هیچ بوده و هرگز امکان احیا و اجرا نمی  علاجغیرقابلدائمی و    «بطلان »

تواند آن داری نمیشود و هیچ مقام یا مرجع صلاحیتاثر معمول حقوقی از عمل باطل مترتب نمی

عمل حقوقی است و تنها راه   اصلاحغیرقابلحالت انتهایی و    «بطلان»به عبارت دیگر،    .را نافذ کند

 . از بین برداشتن مانع ذاتی و اساسی است ایجاد اثر قانونی، 

 لغو -ج
اثر شدن یک عمل، یا بی  رفتنبین  ازیکی از احکام وضعی، وضعیتی است که بیانگر    عنوانبه  «لغو»

که در این صورت بدان »ابطال« نیز گفته )ردا یا قاعده حقوقی به دلیل تصمیم مرجع صلاحیت  رابطه

باشد. در این حالت، عمل یا مقرره یا زوال موضوع، مبنا، کارکرد یا محدودیت زمانی آن می   شود(می

اما به دلایل خارجی نظیر فقدان   ممکن است از نظر شکل قانونی اولیه صحیح و معتبر تلقی گردد

صلاحیت استمرار، عدم تحقق شرایط عملی لازم یا انقضای مدت اعتبار، اعتبار حقوقی خود و ایجاد 

از دست می که   «بطلان»برخلاف    .(۱44- ۱۳۹صص    :۱۳۹4،  زاده)فلاح دهدآثار حقوقی آتی را 

 جبران قابلکه وضعیتی موقت و    «عدم نفوذ»اعتباری ذاتی و اثر قهقرایی است و در مقابل  مستلزم بی

 موجب بهمشروع و معتبر بوده ولی  تر  پیش  کهر امری است  ناظر بر سقوط اعتبا  «لغو »دهد،  را نشان می

اثر خود را  اراده مرجع ذی اعتبار و  احوال،  به دلیل تغییر اوضاع و  یا   از دست   طورکلیبهصلاح 

 در ارکان اساسی و نقص    ضنگر است و منشأ آن نه نقعمدتاً کارکردی و آینده   «لغو» ماهیت  دهد.  می

 صالح  یانقضای مدت یا صدور حکم جدید از سوی مرجع  و  ، بلکه فقدان شرط لازم برای تداوماولیه

یابد  اصل حاکم بر »لغو«، بقای آثار گذشته است؛ بدین معنا که لغو تنها به آینده تسری می   باشد.می

اینکه صراحتاً خلاف آن مقرر شده باشد. در اثر قهقرایی ندارد، مگر  حقوق اداری، اگر   ادبیات  و 
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که آثار ناشی از آن از   د)یا ابطال نماید(دار مصوبه یا تصمیمی را به نحوی لغو کنمرجع صلاحیت

زمان ایجاد نیز زوال یابد و اراده ازاله اعتبار اولیه و آثار گذشته نیز در میان باشد، این وضعیت تحت 

»رجوع استرداد  عنوان  مییا  شناخته  لطفی،  آقایی)شود«  و  یا   رجوع».  (2۹-27  :۱۳۹6طوق 

این فرض خاص«استرداد اثر قهقرایی    .  لغو، دارای  از   بودهبرخلاف  و وضعیت را به حالت پیش 

وجود خارجی نداشته    هرگزگرداند، گویی پیش از رجوع،  رابطه یا انجام عمل بازمینهاد و  ایجاد  

   است.

   نسخ -د

صدور یا ظهور   وسیلةبه »نسخ« وضعیتی است که در آن اعتبار یک قاعده، قانون یا حکم حقوقی  

یابد. در این حالت، قاعده یا قانون سابق از زمان قاعده یا قانون جدیدی متناقض با آن پایان می

اند، »نسخ« دیگر واجد اثر قانونی و جاری نیست اما آثار گذشته آن که پیش از »نسخ« ایجاد شده

مانند. به عبارت دیگر، »نسخ« اثر قهقرایی ندارد و محدود به آینده و زمان پس همچنان محفوظ می

است »نسخ«  لطفی،  آقایی)از  و  تغییر    .(2۹-27:  ۱۳۹6طوق  از  ناشی  معمولاً  که  »لغو«  برخلاف 

باشد، »نسخ« بیشتر ماهیت قانونی و اصلاحی شرایط واقعی، فقدان موضوع یا تصمیم مرجع صالح می

روزرسانی و جایگزینی مقررات قدیمی با مقررات دارد و ناشی از اراده مقنن یا مرجع صالح برای به

 استنادقابل شود و مقرره قدیمی دیگر  جدید است. آثار »نسخ« از زمان صدور مقرره جدید اعمال می

رود. به بیان دیگر، »نسخ« یا اجرا نیست، مگر آنکه قانون تصریح کند که اثر گذشته نیز از میان می

ابزاری حقوقی برای رفع تعارضات میان قوانین قدیم و جدید و اصلاح نظام مقرراتی است، بدون 

 (. ۱44- ۱۳۹ :۱۳۹4،  زاده)فلاح آنکه به اعتبار ذاتی مقرره قدیمی خدشه وارد کند

 تعلیق  -و

و موقت    طوربهاست که در آن اجرای یک عمل، مقرره یا تصمیم حقوقی    میانی  وضعیتی  «تعلیق»

آن   حقوقی اعتبار    کهدرحالی  گردد،متوقف می  یمعین یا تا تحقق شرطی مخصوص  زمانمدتبرای  

همچنان برقرار است. این مفهوم بیانگر حالتی است که عمل یا مقرره از نظر ارکان و شرایط قانونی 

حکم    ازجملهاما به دلایل خاصی،    یافتهتشکیلکامل    صورتبهو از قبل    صحیح و واجد اثر است

یا   بررسی اصلاحی  متوقف های  محدودیتمقام صالح، تصمیم قضایی،  موقتاً  آن  اجرای  عملیاتی، 
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ابزار عملیاتی و نظارتی   «تعلیق موقت» . به بیان دیگر،  (5۱،  ۱۳۹۱  :پژوه، الف )دانششودمی یک 

به اعتبار   خدشه است که امکان کنترل، اصلاح یا بازبینی اجرای مقررات و تصمیمات حقوقی را بدون  

که موجب   «فسخ »  و  «لغو»  برخلاف.  اصلاحی دارد -و جنبه حفاظتی  آورد فراهم می  هاآن  قانونی 

که ناشی از نقص اولیه در تشکیل عمل حقوقی و   «عدم نفوذ»د و  نشو حقوقی می  اثرزوال دائمی  

 وضعیت آثار یک    و پسینی  ناظر بر توقف موقتی  «تعلیق موقت»بوده است،    آن  هویت ناقص ابتدایی

اما ایفای اثر  ، عمل و رابطه حقوقی به قوت خود باقی استلذا با تعلیقحقوقی صحیح و نافذ است.  

 . ( ۱5۳ :۱۳۹7میرزایی، )آیدموقت به حالت تعویق درمی طوربهو اجرای تعهدات ناشی از آن 

 مختار(  رویکرد)ضمانت اجرای حقوقی بندی و تحلیل جمع  -۳-۲

 حقوقی در آخرین مقررات قانونی ی اجراضمانت -الف

معاون    بخشنامه  4، »بند  ( ۱4۰۱)الحاقی  «وکارکسببهبود محیط   قانون   ۳۰»ماده    با امعان نظر به

جمهور   رئیس  سرما  درخصوصحقوقی  و  اقتصادی  امنیت  ثبات،  افزایش  و   یگذارهیضرورت 

 یرسان لزوم ثبت و اطلاع  نامهآیین  6« و »ماده  وکار مؤثر مقررات مرتبط با محیط کسب  یرساناطلاع

«، در صورت عدم ثبت و وکارمقررات در پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات مرتبط با محیط کسب

های زمانی معتبر و مقرر در پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات مرتبط با ، طبق نصابات انتشار مقرر

همراه  نفوذ، بهنفع نافذ نبوده و در وضعیت عدموکار، مقرره مزبور نسبت به اشخاص ذیمحیط کسب

نامه از حیث زمانی مؤخرالتصویب است و اگرچه آیین  .گیردتمامی لوازم و پیامدهای آن، قرار می

گذار تلقی شود، اما از سوی دیگر، عبور مؤخرِ قانون  ای بر ارادهمثابه قرینهتواند ظاهراً بهاین امر می

الاجرا«، فراتر از حدود اختیارات و ظرفیت هنجارگذاری یک  نامه از مفهوم »نفوذ« به »لازمآیین

کردن آن با تواند با تغییر در وصف »نفوذ« و جایگزیننامه نمینامه است. به بیان دیگر، آیینآیین

الاجرا« بودن، در مفاهیم مستقر حقوقی تصرف ماهوی کند و ماهیت و آثار حکم قانون شرط »لازم

موجب اصل ای تقنینی جدید بوده و به وضع قاعده  ،چراکه چنین تغییری در حکم  را دگرگون سازد

از  انطباق و برتری هنجارهای فرازین بر هنجارهای فرودین، خارج  رعایت سلسله مراتب، اصل 

های اجرایی نامهآیین  ازجملهنامه مذکور که  خصوص در آییند. بهگردنامه محسوب میصلاحیت آیین

حتی اگر چنین مقرراتی از سوی مراجع صالح وضع شوند و از   (.58- 54  :۱4۰۰باشد)عباسی،  می
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 حیث ظاهری در منظومه هنجارهای نظام حقوقی وارد گردند، تا زمانی که تشریفات ثبت و انتشار

های زمانی و ضوابط مقرر رعایت نشده باشد، از اعتبار حقوقی کافی برخوردار مطابق نصاب  هاآن

قابلیت اجرا و استناد در قبال اشخاص ذی که از رهگذر مگر آن  نفع را پیدا نخواهند کردنبوده و 

شود برطرف  مزبور  نقص  انتشار،  فرآیند  صحیح  انجام  و  شکلی   (2۰۱  :۱۳۹6)هداوند،  »ترمیم« 

 زیرا امکان ترمیم و احیای آثار   3مطلق دانست  گونه مقررات را مشمول بطلانِتوان اینرو، نمیازاین

رعایت متأخر ضوابط انتشار وجود دارد و در حکم عدمِ مطلق نیستند، بلکه  اعمال و  از طریق   هاآن

 . ماندمیالاجرا نبودن معنای لازمبهنفوذ« و تعلیق آثار حقوقی باقی در وضعیت »عدم

ایناز سوی دیگر، نمی نیز صورتمفهوم  گونه مقررات را ذیل  توان وضعیت  بندی  »تعلیق موقت« 

طور کامل شکل گرفته و واجد  کرد؛ چراکه تعلیق موقت، ناظر به قواعد و اعمالی است که ابتدا به

 هاآن  موجب علت یا حکم لاحقی، اجرای آثاراند و سپس، بهوجود و اعتبار حقوقی ابتدایی شده

دلیل فقدان انتشار مقتضی، به حاضر، این مقررات اساساً به  بحثآنکه در  گردد. حالموقتاً متوقف می

به بیان دیگر، چیزی که هنوز  .اند تا موضوعِ تعلیق قرار گیرندمرحله تکوین و کمال حقوقی نرسیده

 . به منصه وجود حقوقی نرسیده است قابلیت تعلیق ندارد 

 های مقرر منتشر شده است، در زمرهای که بر خلاف ضوابط و نصاببنابر مقدمات ذکرشده، مقرره

 بوده  حقوقی   و اعتبار  گیرد بلکه فاقد نفوذقرار نمی  حقوقی ذکر شده  خاص  معنایمقررات »باطل« به

در نسبت با لذا شود. می محسوب الاجرا نبودن و لازممعیوب همانا   ،عدم نافذ«»حقوقی، و از حیث 

 :نمود طورکلی دومسیر حقوقی را ترسیمتوان بهمعیوبی می چنین مقرره

  که مقرره از طریق »ترمیم« و تدارک متأخرِ شرایط صحت، به مرحله کمال حقوقی برسد آن  نخست

نماید را کسب  اعتبار  و  نفوذ  آن  و  نظارت قضایی  و دوم،  مقرره در چارچوب سازوکارهای   وکه 

. رددگ  به صورت کلی خارج  و از مجموعه هنجارهای نظام حقوقی  قرار گرفته   اداری، مورد »ابطال«

 
شود لذا با مسامحه عمل اداری نامیده می  . عمل اداری باطل اساسا به وجود نیامده و گویی مرده به دنیا آمده است  ،به بیانی دیگر.  ۳

، ۱۳۹۳)هداوند،    فیه، عمل اداری معیوب است، یعنی مقرره به وجود آمده اما همچنان مولودی ناقص استکه در مانحندرحالی

۱4.) 
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ها از این وضعیت، ذیل عنوان »بطلان نسبی« همین قابلیت ابطال، موجب شده است در برخی نوشته

 (. 2۰2 :۱۳۹6گردد)هداوند،  نیز یاد

مسیر   سو،  و  از یک  مقررهاصلاح  مرجع  که  است  وضعیتی  به  ناظر  متأخرِ ترمیم  رعایت  با  گذار 

کند. در این فرض، به محض ثبت و انتشار تشریفات ثبت و انتشار، نقص شکلی سابق را جبران می

مثابه بستر تحقق )به  وکارصحیح مقرره در پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات مرتبط با محیط کسب

، مقدمات لازم برای نفوذ آن فراهم  کار( والزامات حقوقی و قانونی انتشار مقررات مترتب بر کسب

یابد. با این حال، تا ، از این پس، قابلیت اجرا و استناد می معتبرشده و تنفیذیافته  شود و مقررهمی

پیشین به   توان آثار آن را نسبت به دورهپیش از تحقق انتشار مقتضی، مقرره فاقد نفوذ بوده و نمی

و ویژه با توجه به اصل عدم عطف به ماسبق شدن و لزوم رعایت امنیت  به،  اشخاص تحمیل کرد

 .یحقوققطعیت 

 مترتب بر مقوله انتشار مقررات هایولیتئها و مس اجراضمانتسایر  -ب

شده در فوق، رفتارها و نتایج قابل قبول دیگری نیز قابل استناد و اشاره ی بحثاجرا ضمانتعلاوه بر  

برای مثال ابطال  است.  از طریق دادرسی  زمانی مطرح می)اعلام بطلان(  ، مسیر   از طریقشود که 

، تقاضای ابطال آن مطرح اداری  قانون دیوان عدالت 8۰و ماده  ۱2حسب ماده   دیوان عدالت اداری 

تواند در چارچوب وظایف نظارتی  می  دیوان نیز  اینکهچه  عمومی دیوان ابطال گردد.  هیئتشود و در  

  .رأساً به شناسایی و ابطال چنین مقرراتی مبادرت ورزد  نیز  و اختیارات قانونی که دارد، خود  خود

گذار و مقام اداریِ توان تخلف مرجع مقرره انتظامی نیز می یااز جهت مسئولیت اداری علاوه بر این، 

انگاری در انجام کاری یا سهلکم«، »نقض قوانین و مقررات مربوطمسئولِ انتشار را تحت عنوان »

قانون رسیدگی به تخلفات اداری مورد   8ماده    « یا عناوین مشابه، در چارچوبوظایف محول شده

قانون دیوان عدالت اداری   ۱2۰این مهم را تبصره ماده  ،  ۱6ماده    4با لحاظ تبصره  .  تعقیب قرار داد 

آن قانون را مکلف کرده با حفظ   ۱2های اجرایی موضوع ماده  بیان نموده و دستگاه  ۱4۰2مصوب  

محرمانگی طبق قوانین و مقررات مربوط یک نسخه از مصوبات خود را ظرف یک ماه پس از وضع 

الکترونیک دیوان عدالت قرار دهند. خودداری از اجرای این تکلیف، تخلف  یا صدور، در پایگاه 

می این حیثاداری محسوب  از  مراجع شود.  توسط  مقررات  انتشار  به  الزام  امکان طرح دعوای   ،
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اجرای حائز اهمیت است که صلاح قانونی مصداق دیگری از ضمانتگذار، نزد مراجع ذیمقررات

نامه حفظ توان به موضع دیوان عدالت اداری ناظر به انتشار متن کامل آیینمصادیقی از آن را می

گذاران و سهامداران مصوب شورای عالی بورس و ثبات بازار سرمایه و صیانت از حقوق سرمایه

انتشار آیین به  الزام  اداری به شکایت و  نامه داخلی هیئت عالی بانک مرکزی ورود دیوان عدالت 

 جمهوری اسلامی ایران اشاره نمود. 

ناظر به موضوع مانحندرخصوص دیگر ضمانت نیز،  اجراهای حقوقی  تصور و )حسب مورد(  فیه 

با عدالت توزیعی و ترمیمی، امکان،  این  قابل طرح و أقامه خواهد بود.    مسئولیت مدنی  دعوای  ترتب

قانون و  مسئولانهحکمرانی خوب  د  گذاری  ممی  اردتناسب  و  و   ۳۳8- ۳۳7:  ۱۳۹7زاده،  )ارسطا 

 ۱بنا به اطلاق مترتب بر ماده  ضمن اینکه    .( ۹۱۱- ۹۰۹  :۱4۰۱ولایی، یاوری و گرجی ازندریانی،  

پذیرفته شده در نظام حقوقی عمومی  قانون مذکور و براساس نظریه    ۱۱مسئولیت مدنی، حسب ماده  

ایران، مطالبه زیان و جبران خسارت در صورتی که ارکان و عناصر مسئولیت مدنی محقق گردد و 

ازجمله، در نفعان احراز شود،  گذار مترتب بر بروز خسارت به ذی مراجع مقررات  و انتساب  تقصیر

فرض راجع به وجود تکلیف قانونی بر اقدام )ترک فعل مصرح در قانون و نقض تکلیف از طریق 

وارده،   زیان  و  فعل  ترک  میان  سببیت  رابطه  احراز  و  فعل(  میترک  و متصور  )امامی  گردد. 

 ( ۱6۰ :1392زرگوش،  و  ۳7۱ :۱4۰۱استوارسنگری، 

 نوکار در نظام حقوقی ایراانتشار مقررات کسباز مجرای گری وضعیت تنظیم -ج

مقرراتگفته  به شرح پیشاگرچه   پراکنده  مختلفی  قوانین و  الزاماتی  و  احکام  به   با  زمینه  این  در 

سالیانِ خصوص در قوانین و مقررات و و به تصویب رسیده در  شده  و  وضع  همچنین    اخیر 

افزوده  4، ریاست جمهوری حقوقی  معاونتتمام و عنایت  اه توانسته  تکامل  نظام این  برای  را  هایی 

 
معاونت حقوقی رییس جمهور( با تأکید بر حقوق مهم   ۱4۰۳)ابلاغی   . راهنمای حقوق فعالان اقتصادی در مواجهه با مقررات4

ها، حق آگاهی و دسترسی به وکارها، مواردی ازجمله حق آگاهی از مراجع وضع مقرره و حدود صلاحیت آن نفعان و کسبذی

مقررات، حق آگاهی از مقررات معتبر از نامعتبر، حق بر شفافیت مقررات، حق استعلام و تقاضای رفع ابهام از مقررات، حق ارائه 

نویس پیشنهاد اصلاح، حذف یا وضع مقررات مرتبط با محیط کسب و کار، حق مشارکت در تدوین مقررات، حق آگاهی از پیش

وکار، حق محفوظ ماندن حقوق مکتسبه  الاجرا ندانستن مقررات منتشر نشده در پایگاه کسبمقررات قبل از تصویب، حق لازم

شهروندان در برابر مقررات جدید، حق داشتن مهلت مقتضی جهت رعایت مقرره پس از انتشار و حق گزارش مقررات مغایر قوانین 
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های های عرفی، ارزیابی، اما بر اساس آمارهای رسمی، رویهسب و کار ایران به ارمغان بیاوردحقوق ک

اند جایگاه توان دریافت که برخی از این الزامات قانونی در عمل نتوانستهمیدانی و شواهد تجربی، می

گرفته خود  به  نمادین  و  شکلی  ماهیتی  مواردی،  در  و  بیابند  حقوقی  نظم  در  فاقد  مطلوبی  و  اند 

 ی مؤثر و متناسب هستند.اجرا ضمانت

توان در چند محور اجرا« را میدر حال  « و »حقوق  شدهو وضع  میان »حقوق مکتوب   تفاوتاین  

ای که نهادهای نظارتی غالباً فاقد گونهردیابی کرد: نخست، نقصان در سازوکارهای نهادی است؛ به

دوم،  هستند.  ضوابط  این  از  تبعیت  مؤثر  پایش  برای  لازم  اختیارات  و  کافی  منابع  فنی،  ظرفیت 

دولتی است که گاه منجر به مقاومت در برابر    سالاریدیوانهای فرهنگی و ساختاری در بدنه  چالش

شود. سوم، ابهام و تعدد مقررات است که خود به تضاد و جویی و پاسخگویی میشفافیت، مشارکت

 . انجامدمی اجرا ضمانت تضعیفتعارض در الزامات و درنتیجه 

محورها این  کنار  کلیدر  » ، ضعفی  زیرساختی  و  نهادی  مقررات های  و  قوانین  اطلاعات  پایگاه 

قانون   ۳۰پوشی نیست. براساس تکلیف مقرر در ماده  « نیز قابل چشموکارمرتبط با محیط کسب

وکار، پایگاه مزبور باید نه صرفاً یک مخزن صوریِ مصوبات، بلکه جزئی بهبود مستمر محیط کسب

از »سامانه ملی قوانین و مقررات« و نقطه ارجاع واحد برای دسترسی عمومی به کلیه مقررات مؤثر 

دهد این پایگاه هنوز از حیث پوشش کامل ها نشان میکه ارزیابیوکار باشد؛ درحالیبر محیط کسب

داده یکپارچگی  دسته مقررات،  سامانهها،  به  کارآمد  اتصال  و  موضوعی،  با بندی  موازی،  های 

ماده  کاستی حکم  کامل  اجرای  و  است  مواجه  جدی  سال    ۳۰های  متعد  ۱4۰2از  موانع  با   دنیز 

  ۳۰افزون بر این، کیفیت طراحی هنجاریِ ماده    (.2۱- ۱۹  :۱4۰۱)مرکزمالمیری،    بینی شده استپیش

منوط  با  مرتبط  و  متاخر  مقرراتو   اگرچه  از یک سو،  نیست.  اشکال  از  نیز خالی  نفوذ آن  کردن 

لحاظ نظری گامی رو به جلو در جهت تحکیم اصل شفافیت و دسترسی مقررات به ثبت در پایگاه، به

های بسیار کوتاه برای بندی برخی احکام ـ مانند مهلتعمومی است اما از سوی دیگر، نحوه صورت

پیش ذی انتشار  نظر  اخذ  و  مقررات  محیط نویس  با  مقرره  ارتباط  تشخیص  واگذاری  یا  نفعان، 

 
توجه شایسته به موازین حقوقی انتشار را براساس قوانین و مقررات بالادستی احصا نموده که تحقق موارد ابلاغی در عمل مستلزم  

 باشد.می وکارها در کلیه مراحل وضع و اجرامقررات حاکم بر محیط کسب
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پیشکسب بدون  اداری  مرجع  به یک  میوکار  معیارهای روشن،  این  بینی  تقلیل  به  در عمل  تواند 

 گرایی اداری یا حتی دورزدن تکالیف منجر شود. ابزارها به صورت

رغم  وجو کرد. بهاجرا و نظارت مستمر جستدر سطحی دیگر، معضل اصلی را باید در ضعف ضمانت

بودن ثبت و انتشار برای نفوذ، هنوز رژیم منسجم و صریحی برای   نامه بر شرطتصریح قانون و آیین

مسئولیت اداری، انتظامی و حتی مالیِ مقامات متخلف از تکلیف انتشار شکل نگرفته و بخش مهمی 

قضایی باقی مانده از فشار هنجاری بر دوش تفاسیر دکترینال و رویه احتمالی مراجع قضایی و شبه

وکار نیز دچار ضعف مزمن اینکه نظام داده و ارزیابی عملکرد در باب انتشار مقررات کسبچه5است.  

درحال گزارشاست.  برخی  جز  پژوهشحاضر،  مرکز  بازرگانی،  اتاق  سوی  از  پراکنده  های های 

، ۳۰ها از ماده مجلس و معدود نهادهای تخصصی، تصویر منسجم و برخطی از میزان تبعیت دستگاه

ثبت مقررات  نسبت پیشسهم  انتشار، و  در  تأخیر  متوسط  مقررات  نویسنشده،  به  منتشرشده  های 

اگر این وضعیت را در پرتو پنج معیار هنجاریِ اصلی پژوهش، یعنی »مشارکت   نهایی در دست نیست.

بندی  موقع و زمانرسانی جامع و دسترسی اثربخش«، »انتشار بهنفعان و مشاوره عمومی«، »اطلاعذی

و  به مضاعف  »نظارت  روان«،  بیان  و  روشن  »زبان  می  هایاجرا ضمانتهنگام«،  به متنوع«،  توان 

 :بندی میانجی زیر رسیدجمع

قانون و آیین اگرچه  اقتصادی، نامه برای اخذ نظر تشکلنخست، در حوزه مشارکت،  ها و فعالان 

، اما هم  بینی کردهنویس مقرره و اخذ نظر در مهلت مشخص را پیشسازوکارهایی مانند انتشار پیش

ها، مانع از تحقق مشارکت شده مشارکت در دستگاهها و هم نبود فرهنگ نهادینهبودن مهلتکوتاه

رسانی، ایجاد پایگاه اختصاصی و اتصال آن به سامانه دوم، در عرصه اطلاع  .»معنادار« شده است

شود، اما نقص در پوشش کامل مقررات ملی قوانین، از حیث طراحی هنجاری پیشرفت محسوب می

، کارکرد شدههای مطرحلیستو دیگر چک وجوی پیشرفته کاربرمحورو نبود رابط کاربری و جست

 
تر دیوان عدالت قانون بهبود محیط کسب و کار، ضرورت توجه جدی  ۳۰ترین حلقه مفقوده تحققِ تام ماده  رسد مهمنظر میبه.  5

دعاوی متعددی در الزام مراجع وضع مقرره به انتشار مقررات )در فرایندهای پیش، حین اداری به ابزارهای نظارت خود است؛ اگر  

دیوان از ترتیب اثر دادن به مقررات منتشر نشده خودداری کند و نزد دیوان عدالت به رویه محقق برسد یا  و پس از تصویب(  

که در بند خواهند شد؛ چنانمقید  ۳۰های اجرایی به رعایت ماده ثری در دستورکار قرار دهد، دستگاهؤهای مموازات آن، ابطالبه

 نیز تاکید شده است.  جمهور(  معاون حقوقی رییس ۱4۰۳سیزدهم راهنمای حقوق فعالان اقتصادی در مواجهه با مقررات)مصوب 
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موقع بودن، اگرچه قانونگذار با تعیین مواعد سوم، در معیار به  .کندرسانی مؤثر را مخدوش میاطلاع

المللی حرکت کرده، اما عدم رعایت این مواعد، فقدان مشخص، ظاهراً به سمت استانداردهای بین

دهی عمومی، این مزیت را تا حد زیادی خنثی کرده و نبود گزارش  اجرای روشن برای تأخیرضمانت

زمینه    .است بودندر  و    روشن و روان  آیینشفافیت  زبانی  نیز، هرچند  مقررات  ها و نامهمحتوای 

اند، تری نسبت به مقررات پیشین نگاشته شده های جدید در قالب و ساختار نسبتاً منظم دستورالعمل

قابل و  نگارش روشن  اصول  با  مقررات  زبان  انطباق  هنوز عدم  غیرحقوقی اما  مخاطب  برای  فهم 

به است؛  آنمحسوس  اداری و خصوص  اصطلاحات تخصصی حقوقی،  از  ترکیبی  مقررات،  که  جا 

ها و مشاوران حقوقی(، ها، تشکلگری نهادهای تخصصی )اتاقاند و در عمل، بدون واسطهاقتصادی

سازی اند. در غیاب تعهدات صریح برای سادههای کوچک و متوسط قابل فهم سختی برای بنگاهبه

وکارها و کسب  محور برای های کاربرهای توضیحی، سوالات متداول و نسخهزبانی، تهیه یادداشت

فعالان اقتصادی، شفافیت شکلیِ ناشی از ثبت در پایگاه، الزاماً به شفافیت محتوایی و کارکردی منجر 

جست. روندهای نظارتی    گوییاجرا و پاسخ  وضعیت کنونی را باید در  در نهایت، نقطه گره  .شودنمی

اعم از دیوان عدالت اداری، نهادهای بازرسی و سازوکارهای پارلمانی   در نظام حقوقی ایران  موجود

یا انتشار ناکافی تأخیر در انتشار مقررات  ،  که ترک  ای طراحی نشدهگونههنوز به  ،و بخش خصوصی 

در دستورکار مستمر خود قرار دهند. توصیه   ،و قابل پیگیری  گیریعنوان یک تخلف قابل اندازهرا به

دهد  اجرا و نظارت مستمر، نشان میبینی ضمانتهای تحلیلی مبنی بر تمرکز بر پیشمکرر گزارش

که بدون طراحی رژیم صریحی از مسئولیت اداری، انتظامی، مدنی و در موارد شدید، کیفری برای 

که محصول الزام حقوقی باشد، نشده بیش از آننفوذ مقررات ثبتترک تکلیف انتشار، وضعیت عدم

 .نفعان باقی خواهد ماندبر دوش تفسیرهای دکترینال و فشار پراکنده ذی

و  ایران، هرچند در سطح هنجارگذاری کلان  نظام حقوقی  انتقادی آن است که  این تحلیل  برآیند 

وکار برداشته  گری انتشار مقررات کسبمهمی به سمت الگوی مدرن تنظیم   هایطراحی حقوقی، گام

توجهی را رقم  کردن نفوذ مقررات به ثبت در پایگاه، تحول مفهومی قابلهایی مانند منوطو با نوآوری

راه قرار دارد. برای عبور از این    ابتدایزده، اما در سطح اجرا، نظارت و فرهنگ اداری، هنوز در  

چاره میانجی،  تقویت  وضعیت  جز  نظارتی  ای  ضمانتابزارهای  تصریح  ناظر،  اجراهای نهادهای 

 سازی زبانی نفعان و سادهسازی مشارکت ذیهای داده و پایش، نهادینهاختصاصی، توسعه زیرساخت
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همچنان با خطر   ،انتشارمقوله  ها،  اصلاحاتی که بدون آن  ها وظرفیت  مقررات وجود ندارد؛  و بیانی

 . اثر مواجه خواهد بودفروکاستن به یک تشریفات نمادین و کم

 گیری نتیجه

وکار نشان داد که انتشار، برخلاف تلقی رایج، پژوهش حاضر با تمرکز بر مقوله انتشار مقررات کسب

ناپذیر از ماهیت و اعتبار هنجار حقوقی است. ای، بلکه بخشی جدایینه یک تشریفات اداری حاشیه

در پرتو مبانی نظری حاکمیت قانون، حق بر فهم و دسترسی به قانون، قاعده قبح عقاب بلابیان و 

انتشار مؤثر و  اقتصادی، روشن شد که بدون تحقق  تحولات نوین در حوزه حقوق بشر و حقوق 

تنها امکان التزام واقعی به قانون مخدوش ، نهاقتصادی  نفعان به مقرراتموقع ذیدسترسی عادلانه و به

مشروعیت  می بلکه  کارآمدی  شود،  کسبنظایا  محیط  حقوقی  قرار   وکارم  تردید  معرض  در  نیز 

گیرد. از این منظر، انتشار، شرط تحقق حاکمیت قانون و یکی از ارکان کلیدی امنیت حقوقی و می

 .توان آن را به سطح یک الزام شکلی و صوری فروکاستوکار است و نمیاقتصادی در محیط کسب

و استاندادهای   تحلیل اقتصادی حقوق،  در گام بعد، با اتکا به ادبیات نظری حقوق عمومی اقتصادی

تلاش  المللیبین کسب  گردید،  محیط  در  مقررات  انتشار  اختصاصی  معیارهای  و  موازین  وکار تا 

رسانی جامع و نفعان و مشاوره عمومی«، »اطلاعد. پنج معیار محوری »مشارکت ذیشوبازسازی  

بهدسترس »انتشار  اثربخش«،  وپذیری  به زمان  موقع  بیان  هنگامبندی  و  روشن  »زبان  و روان«،   »

نظارتی مضاعف و ضمانت به»نظام  متنوع«  مؤلفهاجراهای  انتشار عنوان  نظام  برای یک  های لازم 

تنظیم  در عرصه  اقتصادی صورتبهنجار  تحلیلگری  شد.  در حوزه بندی  که  داد  نشان  مقاله  های 

مقررات اقتصادی، انتشار صرفاً به معنای »انتشار بالقوه« نیست، بلکه باید به سطح »اطلاع بالفعل« 

ای که در عمل به اطلاع مخاطبان و آگاهی واقعی کنشگران اقتصادی ارتقا یابد؛ زیرا اعتبار مقرره

، از حیث نفعان باشدیا در فرایند تدوین و تصویب منصرف از نظرات و ملاحظات ذی  رسدخود نمی

 .کارکردی و هنجاری، با چالش جدی مواجه است

نفوذ، لغو، نسخ و تعلیق موقت، استدلال با تفکیک میان مفاهیمی همچون بطلان، عدمدر همین جهت،  

ویژه ماده های انتشار ـ بهای که بدون رعایت ضوابط و نصابکه در نظام حقوقی ایران، مقرره  شد

معنای شود، در زمره اعمال »باطل« بهوکار ـ به مرحله اجرا گذاشته میقانون بهبود محیط کسب  ۳۰
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ترمیم« نفوذ« و »عمل اداری معیوبِ قابلگیرد، بلکه در وضعیت »عدماحیا قرار نمیقاطع و غیرقابل

موقع نه صرفاً شرط اجرای مقرره، بلکه از مقومات مستقر است. به بیان دیگر، انتشار صحیح و به 

نفع است و تا زمان تحقق انتشار مقتضی، مقرره نسبت نفوذ و امکان استناد آن در قبال اشخاص ذی

آور نخواهد بود؛ هرچند امکان ترمیم و احیای آثار آن با رعایت متأخر تشریفات به آنان نافذ و الزام

 .انتشار وجود دارد

ایرانی در سال در ادامه، اگرچه قانون های اخیر با تصویب مقرراتی مانند قانون بهبود مستمر گذار 

کسب آیینمحیط  و  مجوزها  تسهیل صدور  قانون  نزدیکنامهوکار،  جهت  در  مرتبط،  به های  شدن 

کردن نفوذ مقررات گری اقتصادی گام برداشته و نوآوری مهمی چون منوطاستانداردهای نوین تنظیم

وکار را پذیرفته است، اما همچنان به ثبت در پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات مرتبط با محیط کسب

می رسمی  روزنامه  انحصار  و  کلاسیک  الگوی  مدار  بر  انتشار،  نظام  مرکزی  و هسته  چرخد 

غیرتعیین و  تکمیلی  نقشی  عمل  در  الکترونیک،  انتشار  مکمل  دارندسازوکارهای  وانگهی،   .کننده 

« و در بخش قوانین و مقرراتدهد که میان »نظم حقوقیِ  ارزیابی انتقادی وضعیت موجود نشان می

وکار، شکافی معنادار وجود دارد. از انتشار مقررات کسبزمینه « در در حوزه اجرایی»نظم حقوقیِ 

»راهنمای حقوق خصوص  و به  وکار و مقررات تبعی آنقانون بهبود محیط کسب  ۳۰یک سو، ماده  

، در سطح هنجاری، گامی رو به جلو در جهت «۱4۰۳مصوب    فعالان اقتصادی در مواجهه با مقررات

برای  الاجرا نبودنو لازم نفوذ«تحکیم شفافیت و دسترسی عمومی است و با پذیرش وضعیت »عدم

ایران رقم میمقررات ثبت زند؛ اما از سوی دیگر، نشده، تحول مفهومی مهمی را در حقوق اداری 

های نهادی و زیرساختی، کارایی این سازوکار را محدود کرده است. کیفیت طراحی هنجاری و ضعف

نامه، واگذاری الاجرا بودن« در آیینتعارض میان مفاهیم »نفوذ« در متن قانون و بخشنامه و »لازم

وکار به مراجع اداری بدون تعریف معیارهای شفاف، تشخیص شمول مقرره نسبت به محیط کسب

نظام نظارت اعمال  تر از همه، فقدان  نفعان و مهمبینانه برای مشورت با ذیمواعد کوتاه و بعضاً غیرواقع

یا   اجراهای اختصاصی ضمانت  انتظامی و مدنی به همراه- اجراهای کیفری، اداریضمانت  منسجم و

ناکافیبرای ترک  ایحرفه انجام  از   ،  انتشار، موجب شده بخش قابل توجهی  تأخیر در ثبت و  یا 

 .ظرفیت اصلاحی این مقررات در حد یک »الزام نمادین« باقی بماند
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 ، چاپ ششم، تهران. نشر دادگستر. 4(. حقوق اداری، ویرایش  ۱4۰۰عباسی، بیژن ) .13

 (. ایضاح الکفایه، چاپ پنجم، قم: نشر نوح.۱۳85فاضل لنکرانی، محمد ) .14

ای، تهران: پژوهشکده حقوقی شهر  (. حقوق اداری تطبیقی: عدالت رویه ۱۳۹6محمد)زاده، علیفلاح .15

 دانش

 (. تفسیر قانون مدنی، تهران: نشر سمت. ۱۳82زاده و همکاران)قاسم .16

(. نظریه عمومی بطلان در قراردادها: مطالعه  ۱۳۹۱مهدی و محسنی، سعید)قبولی درافشان، سیدمحمد  .17

 تطبیقی در نظام حقوقی ایران و فرانسه، تهران: جنگل. 

وکار، تهران: سازمان جهاد  (. سنجش و بهبود محیط کسب۱۳87قودجانی، اصلان و میدری، احمد)  .18

 دانشگاهی تهران. 
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 (. قانون مدنی در نظم کنونی، تهران: نشر دادگستر. ۱۳77کاتوزیان، ناصر)  .19

 (. کلیات حقوق: نظریه عمومی، تهران: شرکت سهامی انتشار.۱۳87کاتوزیان، ناصر)  .20

(. تبیین الزامات و دستاوردهای نظریه حاکمیت قانون، مجموعه مقالات  ۱۳۹۳مرکز مالمیری، احمد)  .21

وکار در ایران، نشر معاونت اقتصادی وزارت امور  های اولین همایش بهبود فضای کسبو سخنرانی 

 اقتصاد و دارایی.

احمد) .22 مالمیری،  برداشت۱۳۹4مرکز  و  مبانی  مفاهیم،  قانون،  حاکمیت  مجلس شورای  (.  تهران:  ها، 

 اسلامی.

 . مدرسه الامام على بن ابى طالب) ع(، قم: دائرة المعارف فقه مقارنق(. ۱427مکارم شیرازی، ناصر)  .23

علی) .24 مشهدی،  و  مهدی  اداری(،  ۱۳۹۳هداوند،  عدالت  دیوان  آراء  پرتو  )در  اداری  حقوق  اصول   .)

 تهران: خرسندی. 

 (. حقوق اداری تطبیقی، جلد اول، نشر سمت. ۱۳۹۳هداوند، مهدی) .25

ها و اصول. ترجمه حسن وکیلیان، تهران: نگاه گذاری: مفاهیم، نظریه (. قانون۱۳۹7والدرون، جرمی) .26

 معاصر. 

 مقالات
نامه حقوق  پژوهش   ،«ن یاز تقن  یناش  یمدن  تیمسئول»(.  ۱۳۹7)یمهد   ،زادهیمحمدجواد و مم  ،ارسطا .27

 . ۳42- ۳۱۹.  (2) ۱۹ ی،اسلام

مجله پژوهش حقوق    «،یحقوق خصوص  یهایبر بازار و کاست  ی»اقتصاد مبتن   (.۱۳85)محمود  ،یباقر .28

 . 88- 4۱، صص ۱۹ ةشمار است،یو س

(،  ۱۱۱)84، مجله حقوقی دادگستری،  « حق بر فهم قانون» (.  ۱۳۹۹خسروی، احمد و نوروزی، حامد)  .29

65-.87 . 

 . 4۰- ۱۳(، 5۱)۱۳، مجلس و پژوهش، «های ذاتی و عرضی قانونویژگی »(. ۱۳85راسخ، محمد) .30

البرز، فاطمه) اللهی، حسین و یزدی رحمت .31 اندیشه فولر»(.  ۱۳۹8زاده  ،  «اخلاقیات درونی قانون در 

 . ۱68-۱47(، 86) 22فصلنامه تحقیقات حقوقی،  

فضیلت آن»(.  ۱۳88رز، جوزف) .32 و  قانون  باب حاکمیت  اساسی،  «در  منفرد، حقوق  لیلی  مترجم؛   ،

6(۱۱ .) 
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،  «آور در مقررات مادون قانون حاکم بر بازار اوراق بهادار ایراننیروی الزام»(.  ۱4۰۳صادقی، محمد )  .33

 . ۱۰۰- 6۹، ۱۰8، شماره 2۹های حقوق قضایی، دوره فصلنامه دیدگاه 

الزامات اصلاح و ارتقای پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات مرتبط با  »(.  ۱4۰۱مرکزمالمیری، احمد) .34

( ماده  )موضوع  وکار  کسب  وکار((  2محیط  کسب  مجوزهای  صدور  تسهیل  ماهنامه  « قانون   ،

 (. ۱2)۳۰های مجلس شورای اسلامی،  های کارشناسی مرکز پژوهشگزارش

، مجله  « قانون و اعتبار زمانی آن با تأکید بر مفهوم و اوصاف قانون موقت»(.  ۱۳۹۳میرزایی، اقبالعلی) .35

 . ۱7۱-۱45(،  85)78حقوقی دادگستری، 

، پژوهش حقوق عمومی،  «پذیری عمل اداریدرآمدی به نظریه عمومی ترمیم »(.  ۱۳۹6هداوند، مهدی) .36

۱8(54 ،)۱۹7-2۱7 . 

یعل  یی،ولا .37 گرج  ی،اوری،  و  سودا»(.  ۱4۰۱اکبر)یعل  ی،انیازندر  یاسدالله    ی ریپذت یمسئول  یدر 

-887.  (2)۱۳  ی، قیمطالعات حقوق تطب  ،«ینی از اعمال تقن  یناش  یمدن   تیبر مسئول  یگذار: درنگقانون

۹۱2 . 

 . 84-5۳(،  ۳۹)۱۰پژوهی، ، دولت «عمومی دولت و هنجار حوزه »(.  ۱4۰۳ویژه، محمدرضا)  .38
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