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Abstract 

1. Introduction 
The rapid advancement of technology in the 21st century has brought forth 
profound transformations in social, economic, and governance structures 
globally. Iran has not been immune to these changes, experiencing significant 
shifts within its societal and governmental frameworks due to technological 
progress, especially in cyberspace and its associated branches. Emerging 
technologies—ranging from artificial intelligence (AI) and machine learning 
(ML) to blockchain, virtual reality, and quantum computing—exhibit an 
inherently dynamic, flexible, and indeterminate nature. These characteristics 
distinguish them markedly from traditional sectors governed by centuries-old 
legal paradigms. As such, regulation in the field of emerging technologies 
requires rethinking traditional approaches, emphasizing the protection of 
privacy, the creation of safe digital environments, the management of content, 
and the promotion of ethical standards. 

Globally, various regulatory trends are evident: many countries are moving 
towards risk-based frameworks that seek not to restrict innovation but to 
manage technological risks responsibly. Concurrently, there is an increasing 
emphasis on international collaboration, ethical oversight, and multistakeholder 
engagement in shaping technology governance. Institutions such as the 
European Union and the United Nations have advanced initiatives aiming to 
harmonize regulatory standards for emerging technologies. 

However, Iran faces unique challenges in this regulatory context, rooted in 
its centralized governmental structure, socio-cultural diversity, economic 
limitations induced by international sanctions, and traditionalist legal theories. 
These challenges contribute to regulatory fragmentation, lack of coherence, and 
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slow adaptation to technological advances. Consequently, there is a pressing 
need to develop a transparent, robust, and adaptive regulatory framework 
capable of fostering innovation while safeguarding public interests and aligning 
with global standards. 

This article seeks to identify and analyze the key legal and institutional 
obstacles impeding Iran’s regulatory effectiveness in the domain of emerging 
technologies, aiming to contribute to both scholarly discussions and practical 
reforms in the Iranian legal system. 

2. Research Question 
The central research question guiding this study is: 

"What are the legal challenges facing the regulatory system for emerging 
technologies in Iran?" 

This core inquiry will be broken down into several sub-questions throughout 
the study, including: 

To what extent does the current Iranian legal framework address the 
regulation of emerging technologies? 

What structural, cultural, and political factors contribute to the challenges in 
regulating new technologies within Iran? 

How does Iran’s regulatory approach compare with international best 
practices? 

What reforms could strengthen Iran’s regulatory system to promote 
innovation while ensuring public welfare. 

3. Research Hypothesis 
This research operates under the following primary hypothesis: Iran’s 
regulatory system for emerging technologies is fragmented and lacks coherence, 
resulting in ineffective governance that hampers technological innovation and 
fails to adequately address societal risks associated with digital transformation. 

4. Methodology & Framework, if Applicable 
The research adopts a doctrinal legal research method complemented by 
comparative analysis and qualitative content analysis. 

The study will employ theories of regulatory governance, risk regulation, and 
legal responsiveness to frame its analysis. Concepts such as "adaptive 
regulation," "sandbox regulation" (as used in fintech industries), and "ethical 
technology governance" will guide the exploration of innovative legal 
frameworks suitable for emerging technologies. 

Stakeholder Analysis: Attention will be given to the roles of different actors—
government bodies, private sector innovators, academia, civil society 
organizations—in shaping and influencing regulatory development. Interviews 
or secondary analysis of statements, policy papers, and media coverage will be 
used to gauge stakeholder perspectives when applicable. 
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5. Results & Discussion 
The findings of this research reveal significant structural and substantive 
challenges within Iran’s regulatory system concerning emerging virtual 
technologies. The most salient result is the fragmented and incoherent 
regulatory landscape, characterized by the isolated establishment of multiple 
regulatory bodies without a structured delineation of their interrelationships or 
their integration into the broader governance framework. This disjointed 
regulatory structure has produced ambiguity, jurisdictional conflicts, and 
inefficiencies that undermine both private sector innovation and the 
safeguarding of public interests. 

In practice, numerous governmental and supra-governmental bodies—
including the Islamic Consultative Assembly, the Cabinet, the Supreme Council 
of Cyberspace, the Supreme Council of the Cultural Revolution, the 
Communications Regulatory Authority, and others—exercise overlapping or 
conflicting authority over cyberspace-related matters. These institutions often 
operate in silos, with minimal coordination and an absence of clear legal 
mandates defining their competencies, resulting in regulatory duplication, gaps, 
and inconsistent policy implementation. 

Furthermore, the regulatory mechanisms lack a networked model that 
connects sectoral regulators with the country's main branches of government—
the executive, legislative, and judiciary. Without formalized channels for inter-
regulatory dialogue and coordinated decision-making, regulatory bodies act 
independently, leading to a disjointed legal environment that hinders coherent 
policymaking, strategic planning, and effective enforcement. 

An additional result concerns the absence of complementary regulatory 
institutions that could support a more robust governance framework. 
Specifically, the Iranian system lacks: 

Oversight regulators to ensure compliance and accountability across sectors. 
Diverse regulatory tools to tailor regulatory interventions appropriately to 

different technological fields. 
Intermediary regulatory bodies that could mediate conflicts between 

agencies. 
Scientific and research institutions specialized in technology law and policy 

to inform evidence-based regulation. 
Barriers to innovation and private sector development are further 

exacerbated by deficiencies in critical legal protections. The absence of 
comprehensive data protection legislation, limited safeguards for intellectual 
property rights in the digital realm, and restricted access to public information 
all contribute to a regulatory environment that is perceived as unpredictable and 
hostile to technological entrepreneurship. 

Moreover, Iranian regulatory policy does not sufficiently engage with 
stakeholder participation from the technology sector, civil society, or academia. 

https://ilr.isu.ac.ir/?lang=en
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In contrast to global trends that emphasize multistakeholder governance, Iran’s 
regulatory model remains largely top-down and state-centric, which limits the 
inclusion of valuable insights from non-governmental actors and diminishes 
regulatory legitimacy and effectiveness. 

6. Conclusion 
This study demonstrates that the current Iranian regulatory structure for 
governing emerging virtual technologies is deeply fragmented, incoherent, and 
inefficient. The proliferation of isolated regulatory bodies, unclear institutional 
mandates, and the absence of structured relationships between regulators and 
the main branches of government have created an environment marked by 
confusion, jurisdictional conflict, and regulatory inertia. 

Fundamentally, the Iranian legal system has yet to establish a coherent vision 
for the regulation of cyberspace that aligns with contemporary global practices 
emphasizing coordination, transparency, accountability, and stakeholder 
engagement. Without a comprehensive regulatory architecture, the grand 
function of regulation—the balancing of private innovation with public 
welfare—cannot be achieved. 

The research underscores that meaningful regulation of emerging 
technologies must be rooted in an interdisciplinary public law framework that 
integrates policymaking, ethics, scientific expertise, and participatory 
governance. Regulatory success depends not merely on the formation of isolated 
bodies but on the systematic design of rules, institutions, procedures, and tools 
that can respond flexibly to technological evolution. 

Among the most critical legal reforms needed are: 
The clear legal definition of regulatory mandates and competencies; 
The establishment of complementary institutions such as oversight 

regulators and intermediary bodies; 
The development of a diverse toolkit of regulatory instruments; 
The promotion of scientific, research, and educational infrastructure in 

technology law; 
The adoption of comprehensive data protection and intellectual property 

laws; 
And the institutionalization of stakeholder participation mechanisms. 
A reorganized and restructured regulatory system is not only vital for 

protecting public interests but also for supporting domestic innovation, 
attracting investment, and ensuring Iran’s competitiveness in the global 
technological ecosystem. 
 

Keywords: Regulatory Governance؛ Emerging Technologies؛ Technology 
Regulation؛ Artificial Intelligence. 
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 چکیده
 انشیـو افـزوده، را يمجـاز تیواقع ک،یربات ،یبلوک رهیزنج ،يابر انشیرا اء،یاش نترنتیا  ،یهوش مصنوع

و تطـورات   يفنـاور  عیروز در سراسر جهان در حال گسـترش اسـت. تحـولات سـرو... روزبه  یکوانتوم
 رملموسیغ  گر،بیتخر  يهايتوسعه روزافزون فناور  تال،یجید  يدر فضا  ژهیوبه  ن،یوکار نوکسب  يالگوها

آن را  یبه شکل مرسوم و سنت  یو اصول و قواعد حکمران  تیفضا، تحقق حاکم  یدائم  رییو تغ  ییایبودن، پو
مطـابق   ییو اعمال قانون از طـرق قضـا  نیتقن  يندهایبه فرا  توانینم  ییفضا  نیناممکن کرده است. در چن

 يهاونیسـیو کم شـوراها لیتشـک گـر،ید يکرد. از سـو یچندان ياتکا و شکلی یسنت يقوا  کینظام تفک
 يقواعـد و هنجارهـا  تیـحاکم  ،یبه ارتقاء فرهنگ حقـوق  یبدون توجه کاف  ،یدولت  يهامتشکل از بخش

کـرده اسـت.  تردهیـچیمـذکور را پ تیوضـع بومسـتیز نیـکنشگران ا يریپذتیو مسئول  تیشفاف  ،يماهو
 ییمتنوع آن، از سو  يو با ابزارها  يگرمیتنظ  دیجد  يبا استفاده از الگوها و سازوکارها  یحکمران  يهانظام

حقـوق شـهروندان و کنتـرل  نیحفـظ و تضـم گرید يو از سو  هايفناور  نیتوسعه ا  يدنبال حداکثرسازبه
پرسـش اسـت کـه  نیـپاسخ به ا  یدر پ  ،یلیتحل  یفیمقاله با اتخاذ روش توص  نیها هستند. امخاطرات آن

داد پـژوهش بـرون  سـت؟یچ  رانیـدر ا  يمجـاز  هـورنوظ  يهايفناور  يگرمینظام تنظ  یحقوق  يهاچالش
نامنسجم و ناهماهنگ   ،يارهیجز  رساختارمند،یغ  رانیا  دیجد  يهايفناور  يگرمیاست که تنظ  نیا  گرانینما

سـو   گریدارد، و از د  یدر نظام حکمران  گرانمیتنظ  يمناسب برا  گاهیدر فقدان جا  شهیر  ییاست، که از سو
جامع حفاظـت از   نیبه اطلاعات، فقدان قوان  یدر دسترس  يحوزه فناور  يوکارهاکسب  تیاز محدود  یناش
 شیو آرا  دمانیچ  رییتغ  رو،نیاست. ازا  و هوش مصنوعی  يفکر  تیاز مالک  یحقوق  تیها و فقدان حماداده

 يروشیپ  یالزامات حقوق  نیتراز مهم  ،یمیتنظ  يو ابزارها  هاهیقواعد، ساختارها، رو  ثیاز ح  ینظام حقوق
 .است رانیدر ا ينوظهور مجاز يهايورفنا يگرمینظام تنظ
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 مقدمه

و در   را در سراســر جهــان  یمختلف جامعه، اقتصاد و حکمران  يها، جنبههايفناور  عیسر  شرفتیپ
ي آن کــه هارشــاخهیزعرصه فناوري، فضاي مجازي و    متحول کرده است.هاي اخیر در ایران  سال

ي، ماهیتــاً ا دامنــهابعاد متنوعی از زندگی بشر را به خود معطوف ساخته اســت، بــا هــر تعریــف و  
. ابــدییمشود و توسعه  ي متغیر، منعطف و با ابعاد نامتعین است که در طول زمان متحول میا عرصه

، قواعد حاکم بر این نوع از زندگی نسبت به عالم سنتی و معهود که بشر هــزاران ســال بــر واقع  در
ي مختلف فرهنگــی، سیاســی، هاساحت، حالنیدرعاساس قواعد آن زیسته است، یکسان نیست و 

 ،يروند کــار  ،یبر روابط اجتماع  ياریبس  ریتأث  تواندیفضا م  نیا   اجتماعی و اقتصادي را دربردارد.
 ــا   .افراد داشته باشد  یسلامت روان  یو حت  یروند آموزش و کنتــرل  تیریگــري شــامل مــدتنظیم  نی

مثبــت   يهارزشو ا   اتیاخلاق  يامن و دوستانه و ارتقا  يفضا  جادیا   ،یخصوص  میمحتوا، حفظ حر
 .)Floridi, 2014, pp. 50-65( است ي جدیدهايفناورعرصه در 

 ــ  يریادگي مرتبط با آن مانند یهايفناورو    1یهوش مصنوع  ــیزبــان طب  پــردازش،  نیماش ی و ع
 ــ، را ها و شــهرهاي هوشــمندو پیدایش خانه  2ایاش  نترنتیا   ،ايرایانه  یینایب زنجیــره   ،3يابــر  انشی

 يهاو ســامانه  هوشــمند  يقراردادهــاهــا،  رمزدارایی  ي مبتنــی بــر آن ماننــدهــايفناورو    4بلوکی
 ــداده شرفتهیپ لیوتحلهیتجز، 5افزودهو  يمجاز تیواقع  ک،یربات  رمتمرکز،یغ  ــعم يریادگهــا، ی و  قی

در سراســر جهــان در حــال گســترش و   روزروزبــهو...    6هــا، رایــانش کوانتــومیدادهکلان  لیتحل
از  يا مجموعــه، نوظهــور يهــايفناور، در یک موضوع مهــم بــا هــم اشــتراك دارنــد. حالنیدرع

 ــعم راتییتغ ظرفیتدر حال توسعه هستند و   ای  اندافتهیتوسعه    یتازگبهکه  هستند    هايفناور در  قی
ها بــر آن قیعم راتیو تأث  شرفتیسرعت پ  لینوظهور به دل  يهايفناور  گريتنظیمرا دارند.    جامعه

 ,De Filippi & Wright( شده است لیها تبدبزرگ دولت يهااز چالش یکیجامعه و اقتصاد، به 

در ي حقــوقی مختلــف  هانظامي در  گذاراستیسرشد  بهي مرسوم و روروندهارویکردها و  .  )2018

 
1. Artificial Intelligence (AI) 
2. Internet of Things (IoT) 
3. Cloud Computing 
4. Blockchain 
5. Virtual & Augmented Reality 
6. Qoantum Computing 
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ي قانونی، اتخاذ رویکردهاي مبتنی بــر ریســک، مشــارکت و هاارچوبهچتوسعه  شامل    نهیزم  نیا 
ي ریپذتیمســئولو توجه ویژه بــه حــوزه اخــلاق و    نفعانيذی، توسعه مشارکت  المللنیبهمکاري  

 ــو مقررات جد نیدر حال توسعه قوان ،از کشورها ياریبساست؛ با این توضیح که  هســتند کــه  يدی
 ــ. ا پردازندینوظهور م  يهايطور خاص به فناوربه  ــهــا معمــولاً بــر اســاس نارچوبهچ نی بــه  ازی

 ,Zuboff( شــوندیم یطراح ــ يبریسا تیو امن ی شهروندانخصوص میحفاظت از حقوق بشر، حر

2019; Garfinkel, 2015, pp. 10-14(.  ينهادهــاي حقــوقی، هــانظاماز سوي دیگر، در بسیاري از 
 ــ. ا کننــدیحرکت م  سکیر  یابیبر ارز  یمبتن  يکردهایبه سمت رو  گرمیتنظ  يجابــه  کردهــایرو  نی

و نظــام  دارنــدهــا تمرکــز مرتبط با آن يهاسکیر تیریو مد ییبر شناسا  ها،يمحدود کردن فناور
 ــبا توجه بــه ماهبراین،  دهند. افزونحقوقی متناسب با خود را توسعه می  يهــايفناور  یجهــان  تی

 ــگــري ا در تنظیم  یالمللنیب  يهاينوظهور، همکار  ياســت. نهادهــا  افتــهی  شیافــزا   هــايفناور  نی
 يمشترك برا   ياستانداردها و راهنماها  جادیاروپا و سازمان ملل به دنبال ا   هیمانند اتحاد  یالمللنیب

گــري شــامل تنظیم  نــدایاز کشــورها، فر  يرهمچنــین، در بســیا  .1هستند  هايناورف  نیگري ا تنظیم
 نی. ا شودیها مو دانشگاه  یجامعه مدن  ،يفناور  يهامختلف ازجمله شرکت  نفعانيمشارکت فعال ذ

و مقــررات مــؤثرتر و متناســب بــا   نیقــوان  جادیبه ا   ي از الگوهاي خودتنظیمیریگبهرهبا    مشارکت
نوظهــور، توجــه بــه  يهايگري فناورر تنظیمد .)Lessig, 2006( کندیموجود کمک م يهاتیواقع

 ــ  ياریاست. بس ــ  شیدر حال افزا   زین  يریپذتیو مسئول  یابعاد اخلاق  یاز کشــورها در حــال بررس
 ــا  ها هستند.استفاده مسئولانه از آن نیتضم يو تلاش برا  هايفناور یو اخلاق  یاجتماع  راتیتأث  نی

حقــوق عمــومی و جامع و چندجانبــه در    يکردیبه رو  ازیدهنده ننشاننوبه خود  هریک به  روندها
کمــک   یو حفاظت از منافع عموم  دارینوظهور هستند که بتواند به توسعه پا  يهايگري فناورتنظیم

 ــچبر موارد بــالا،  . افزونکند  ــیمح  جــادیبــا ا   توانــدیگــري مناســب مارچوب تنظیمه  ــپا  یط و  داری
 Smith( کمک کند یو خارج یداخل يهايگذارهیو جذب سرما ينوآور جیبه ترو ،پذیرینیبشیپ

& Johnson, 2022, pp. 45-67(. 
 ــا نظام حکمرانی جمهوري اســلامی   ،در این میان  ــبــه دل رانی سیاســی،  خــاص يهــایژگیو لی

 
1. European Commission, 2020. 
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در دولــت مرکــزي، تکثــر فرهنگــی و  قــدرتازقبیــل تمرکــز د  خو  اجتماعی، اقتصادي و فرهنگی
و ي از نظریات ســنتی حقــوق  ریگبهره  ي،اقتصاد  يهاتیو محدود  یالمللنیب  يهامیتحراجتماعی،  

و مقررات مرتبط بــا   نیمؤثر قوان  يممکن است در اجرا   ،یقانون  يهاتیمحدودوجود ملاحظات و  
و   يگري قــوارچوب تنظیمهبه چ  ازیموضوع ن  نیمواجه شود. ا   ییهانوظهور با چالش  يهايفناور

 ــنوظهور در ا   يهايبر توسعه فناور  تواندیمو از سوي دیگر،    سازدیم  انیشفاف را نما  ریتــأث  رانی
 ــگري مناسب بــه حماتنظیم  رونیبگذارد. ازا   ــ  يهــاياز نوآور  تی بــه   یو کــاهش وابســتگ  یداخل

 کند.میکمک   یخارج يهايفناور
ي نوظهــور در هــايفناور  گــريتنظیمي کــه نظــام  ا چندجانبهمنظور و با درك اهمیت    به همین

با اتخاذ روش توصیف و تحلیــل فضاي مجازي و فناوري کشور دارد، پژوهش پیش رو    بومستیز
ي نوظهــور هــايفناور  گــريتنظیمي حقــوقی نظــام  هاچالشحقوقی در پی این پرسش است که «

در مــورد   رانیدر ا   نظام حقوقی کنونی  یمطالعه به بررس  نیا مجازي (سایبري) در ایران چیست؟».  
 قیمقاله از طر  نی. هدف ا پردازدیم  این نظامدرون    يهاییو نارسا  هایدگیچیپ  یو بررس  هايفناور
در جــامع از موانــع    يمربوط، ارائه مــرور  يو مطالعات مورد  رراتمق  ن،یقوان  قیعم  لیوتحلهیتجز

بــه ایــن منظــور، در بخــش .  شــودیم  رانیدر ا   هايمؤثر فناور  میگري است که مانع تنظتنظیمنظام  
 گــريتنظیمو رویکردهــاي اصــلی    گــريتنظیمنخست، ابتــدا بــه بیــان جایگــاه و الزامــات نظــام  

نظــام حقــوقی   يهــاچالش  نیتــرمهم. در بخش دوم،  شودیمي نوظهور در دنیا پرداخته  هايفناور
 ــدرنهابررسی و    هايفناوراین    گريتنظیمایران در حوزه   ، راهکارهــایی بــراي بهبــود وضــعیت تی
 .شودیمموجود پیشنهاد 

 هاي نوظهور سایبريفناوري  گريتنظیم. نظام 1

 ــدیگر  که دارد، از    یخاص  يهایژگیبه لحاظ و  ي نوظهورهايگري در عرصه فناورتنظیم  يهاوهیش
 يو تطــورات الگوهــا  يفنــاور  عیاســت. تحــولات ســر  زیمتما  گرانمیتنظ  دیگر  یو حت  یحکمران

 بگــر،یتخر  يهــاي)، توســعه روزافــزون فناورتــالیجی(د  یرقــوم  يدر فضا  ژهیوبه  نیوکار نوکسب
بودن عنصــر زمــان و مکــان در   مفهومیب  طورنیفضا و هم  یدائم  رییو تغ  ییایبودن، پو  رملموسیغ

آن را نــاممکن   یبه شکل مرسوم و سنت  یو اصول و قواعد حکمران  تیتحقق حاکم  ،يمجاز  يفضا
) مطــابق ییو اعمال قانون (از طرق قضــا  نیتقن  يندهایبه فرا   توانینم  ییفضا  نیکرده است. در چن
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 ــکرد؛ ز  یچندان  ياتکا  و شکلی  یسنت  يقوا   کینظام تفک  ــ  نــدیفرا   ،اولاً  را ی  اریدر کشــور بس ــ  نیتقن
 ــو اجرا و اصــلاح قــانون در عــرف ا   بیتا تصو  نیتدو  يبرزمان  ،گریدعبارتبه  .بر استزمان  رانی

 بریسا يبرا   يگذارنگر خواهد بود (قانونگذشته  بریسا  يبرا   شودیکُند است و آنچه حاصل م  اریبس
 بریلازم را دارد، بلکه ســا  ییهمچنان کارا ،  1311  در سال  بیبا تصو  که  ستیمانند قانون تجارت ن

رصد و اعمــال   يمنابع و ابزارها  ،اًیثان.  دارد)  ازین  يگذارمقرره  يبرا   ریپذچابک و انعطاف  يبه نهاد
امکــان اعمــال   يمجــاز  يفضا  ،لیدل  نیبه هم  .ستین  ییمراجع قضا  اریدر اخت  طیمح  نیقانون در ا 

را بــه چــالش   یبخش عموم  يقضاوت و اجرا   ،يگذارقانون  یسنت  يبر ساختارها  یمبتن  یکمرانح
 ).DeNardis, 2014; Lessig, 2006کشانده است ( يجد

 ــفناورانــه، لــزوم تعر  يهارســاختیز  جــادیدر کنار ا   ریاخ  يهارو در دههایناز  ــ  فی  سیو تأس
 ياز ابزارهــا يمتمرکز و مجهز به سبد  اراتیختو با ا   یچابک، تخصص  يعنوان نهادهابه  گرانمیتنظ

 ــ داتیتمه کمترینازجمله  يو رفتار  یفن  ،ياقتصاد  ،یحقوق  یو حقــوق عمــوم یلازم نظام حکمران
 ــن یحقوق شمندانیاست. اند دیجد يهايفناور روندهشیسرعت پو به  ایپو  يایمواجهه با دن  يبرا   زی
 ــو  تیموضوع اهم  نیا   يبرا   ریدر دهه اخ  ژهیوبه  يهــاگــري در حوزهاند و تنظیمقائــل شــده  يا ژهی

«اقتصــاد   »،یشخص ــ  يهــاو شبکه»، «حفاظــت از داده  رساختیاز «ز  دیجد  يهايمختلف فناور
 يهــايفناور  »،ییمحتــوا   بومســتیاطلاعات»، «ز  يفناور  تی«امن  ک»،یو تجارت الکترون  یرقوم
 ،بر کوانتوم» و...  یمبتن  يهايفناور«متاورس»، «  »،ی«هوش مصنوع  ا»،یاش  نترنتیمانند «ا   دینوپد
 ــکــه از طر  شــوندیم  شــمردههــا  مــداخلات دولت  يبــرا   يدیجد  يهاعرصه  یهمگ ســازوکار   قی

 .دنافتیگري اتفاق متنظیم
 ــگــري و نظراز منظر تنظیم  يبرینوظهور سا  يهايفناور  ــیتنظ يهاهی  يهــایژگیمختلــف، و یم

 ــچیپۀ این مــوارد، جمل  ازمتمایزي نسبت به دیگر موضوعات تنظیمی دارند.    ــو عــدم قطع یدگی  تی
 ــچیپ ينوظهور معمولاً دارا  يهايفناور.  هاستآن  ــ يهایدگی  ــ یفن  ــیبشیهســتند کــه پ یو علم  ین

 يهااستیس جادیمنجر به ا قطعیت عدم  نیا ؛ زیرا  1سازدیدشوار م  گرمیتنظبراي  ها را  آن  يامدهایپ

 
 . پردازدیم يگرمیبه تنظ ازیو ن یهوش مصنوع  يهاتمی در الگور  ضیعدالت و تبع یبه بررسزیر  مقاله . براي مثال، 1

Binns (2018). "Fairness in Machine Learning: Lessons from Political Philosophy". 
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ي جدیــد اســت. هايفناورت در تحولا بسیار بالاي سرعتمسئله دیگر،   شود.میناکارآمد    یمیتنظ
 بــه  یژگیو  نیدارد. ا   ریپذقیگري منعطف و تطببه تنظیم  ازین  يبریسا  يهايدر فناور  عیسر  راتییتغ

 يهــايناورهمچنــین، ف  شــود.میگري منجر  تنظیم  ییو کارا   يبندزمان  نهیدر زم  ي جديهاچالش
 شیگري را افــزا در تنظیم  یالمللنیب  يبه همکار  ازین  موضوع  نیا   کههستند    ینوظهور معمولاً فرامل

 ــ  نیقوانزیرا    ؛دهدیم  پاســخ دهنــد.  یجهــان  يهــابــه چالش  ییتنهاممکــن اســت نتواننــد بــه  یمل
 ــو تحل  يآوراغلب به جمــع  هايفناور  نیا براین،  افزون کــه بــه   پردازنــدیم  یشخص ــ  يهــاداده  لی
 يهــايفناور گريتنظیمبنابراین، شود. میمنجر  شهروندان تیو امن حقوقدرباره  يجد  يهاینگران

 ــچیپ  يهــااست که بتواند بــه چالش  ریپذقیو تطب  يچندبعد  کردیرو  ازمندین  يبرینوظهور سا و   دهی
 .1پاسخ دهد هايفناور  نیمتنوع ا 

هاي ویژه در زمینــهبــهي حکمرانی تنظیمی و اتخاذ رویکــرد و نظریــه تنظیمــی ریگشکللازمه  
 ــچو حرکت به سمت ایجــاد    مندنظام، اتخاذ رویکرد  پیچیده و نوظهور مــنظم و هدفمنــد از   یدمانی

نظام   ياجزا   دیگرها با  ارتباطات آن  مجموعه  زیگري و نمرتبط با تنظیم  ينهادها  گر،میتنظ  ينهادها
 است.  2گري»نظام تنظیم«و در یک کلام، استقرار   یحکمران

 گري. جایگاه و الزامات نظام تنظیم1. 1

نخســت بــه کــارکرد و ســپس بــه نهــاد   ي،و ادار  یاسیس  ،یاجتماع  يمند به نهادهادر نگرش نظام
 ــ. در ا یابنــدمیو پس از آن، نهادها و ســاختار توســعه    شودیپرداخته م نگــاه، «نظــام» شــامل  نی

اســت کــه در علــوم   یاهداف خاص ــ  ایبه هدف    لین  براي  ییکارکردها، اجزا و ساختارها و ابزارها
 ــ  از  کــه  دارد  زین  ییهاو نمونه  استو حکمرانان    شمندانیمورد توجه اند  زین  ینحکمرا  هــا آن  ۀجمل

گــري و... اشاره کرد. نظام تنظیم  ينظام نوآور  ،ينظام ادار  ،یاسینظام س  ،یبه نظام حکمران  توانیم
 ــرا   اتیاست و در ادب  گفتهشیپ  يهامانند مثال  زین  ــن  جی  ــ  يو اصــطلاحات متعــدد  میمفــاه  زی  دمانن
 ــ3گــريتنظیم  بومستیز  ــیتنظ  ی، حکمران  ــ، چ5گــريتنظیم  يهــامی، رژ4یم ، 6گــريارچوب تنظیمه

 
1. OECD, 2021. 
2. Regulatory (Eco-) System/ Regime 
3. Regulatory (Eco-) System 
4. Regulatory Governance 
5. Regulatory Regime 
6. Regulatory Framework 
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 شــمندانیو توســط اند روندیگري به کار ماشاره به نظام تنظیم  يو... گاه برا   1گريانداز تنظیمچشم
 بــردهبــه کــار    گریکــدی  يجابه  یعمل  رادیاشکال و ا   کیبا هدف پاسخ به    یعلوم مختلف حکمران

ها، با همــه در بسیاري از آن  که  کنندیگري را به ذهن متبادر ممشابه نظام تنظیم  ییو معنا  شوندیم
روابــط شود و نیز  تأکید می  گريتنظیم  يابزارها  و  ساختارها  کارکردها،  نهادها،  برتنوعی که دارند،  

ی مورد توجه قــرار نظام حکمران  يعناصر و اجزا   دیگرگري با  تنظیم  يعناصر و اجزا   انیمند منظام
اي مستقل از نظام حکمرانــی یــاد عنوان لایهگري زمانی که بهتنظیم  رسدیمبنابراین، به نظر    .2دارد
گــري و نیــز گر، نهادهاي مرتبط با تنظیمشود، شامل چیدمانی منظم و هدفمند از نهادهاي تنظیممی

ها با دیگر اجزاي نظام حکمرانی است که با یکدیگر بخــش مهمــی از نظــام ارتباطات آن  مجموعه
گري»، کارکرد حکمرانی تنظیمی را تحقق دهند و با عنوان «نظام تنظیمحکمرانی ملی را تشکیل می

 بخشند.می
گري» همان عناصري است که براي حکمرانی تنظیمی هاي «عصر نظام تنظیمبسیاري از ویژگی

گري بعُد و تبلور نهادي و ساختاري حکمرانی تنظیمی شود با این تفاوت که نظام تنظیمبرشمرده می
اداري در جامعه به -وسیله اسناد، قوانین و مقررات رسمی و هنجارها و فرهنگ حقوقیاست که به

و   4، «ســاختار»3الگویی پایدار و پذیرفتنی تبدیل شده باشد. بنابراین، سه عنصر «هنجار یا نهــاد»
گري نامید. در کنار این ســه عنصــر اصــلی، عنصــر توان عناصر اصلی نظام تنظیمرا می  5«کارکرد»

با   این اجزا و عناصرارتباط  و آن،    سازدیمچهارمی وجود دارد که سه عنصر پیشین را ساختارمند  
 کشور است.  یآن در نظام حکمران  ییاجزا و جانما دیگر

 
1. Regulatory Landscape 

 . اشاره کرد  ،و موضوعات وجود دارد میمفاه  نی که از ا  ییهافی به تعر توانیم . براي مثال،2
- What regulatory system governance is and why it’s important: principles and guidance, 

2021. 
- Support to Effective Regulatory Systems for Procurement and Supply Management of 

Health products, 2019. 
- What regulatory system governance is and why it’s important: principles and guidance, 

2021. 
- Varieties of Regulatory Regimes and their Effect on Public Trust in Market Actors. 

 

3. Norm/Institution 
4. Structure 
5. Function 
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گري و «اجزا»ي آن صورت پذیرفته اســت، نشــان مطالعاتی که تاکنون در خصوص نظام تنظیم
هاي ، «واســطه2گــري»«نهادهاي نــاظر تنظیم ،1»گرمیتنظ«نهادهاي  کم پنج دستهکه دست دهدیم

تــوان را می  5، «نهادهاي آموزشی و تحقیقــاتی»تیدرنهاو    4گري»هاي تنظیم، «شبکه3گري»تنظیم
شناســایی کــرد. در کنــار   عنوان ساختارهاي اصلی و اجزاي این نظامگري بهدر طول تاریخ تنظیم

و  کنندیمساختارها و اجزاي اصلی، دیگر ساختارها و اجزا در نظام حکمرانی نیز نقش کلیدي ایفا 
گــري وضــعیت نظــام تنظیم  کننــدهنییتعگري  و نهادهاي اصلی تنظیم  گرانمیتنظنوع ارتباط آنان با  

 دهندهنشــاندارنــد،    گــرمیتنظي که قواي مجریه و مقننه بــا نهادهــاي  ا رابطهاست. براي مثال، نوع  
ي حقــوقی برخــی از اختیــارات و هــانظامگري در یک نظام است. در تمام  الگوهاي مختلف تنظیم

 در اختیار این قوا قرار دارد. گرمیتنظاقتدارات نسبت به نهادهاي 
تــوان «اســناد و قــوانین اساســی و گــري را میقواعد و هنجارهاي رسمی نظام تنظیم  نیترمهم

، «قــوانین و 6ي کــلان کشــور و...هااســتیسبالادستی» مانند اصول قانون اساسی، تفاسیر اساسی، 
ي، مســتقل ادار  يهابخش  لیتشک،  يادار  اراتیاخت  ضیتفومقررات اداري» مانند قوانین مربوط به  

و...، «قــوانین  گــرمیتنظی نهادهاي  و استخدام  يمقررات اداري،  ا حرفه  يو نهادها  هاهیتوسعه اتحاد
و در آخــر، «قــوانین  گــرمیتنظي نهادهــاي هااساســنامه» ماننــد  گــرمیتنظپایه و مؤسس نهادهاي  

گري» دانست. مجموعه این هنجارها، قوانین و مقــررات ساز نهادهاي تنظیمو هماهنگ  بخشسامان
گري خواهنــد بــود و منجــر بــه بخش نظام تنظیمساز و رویه، هماهنگگرانمیتنظحاکم بر عملکرد  

 .7تثبیت نهادي این لایه از حکمرانی خواهند شد
گــري گري» یعنی تنظیمتوان به «اعمال تنظیم«کارکردها»ي اجزاي این نظام نیز می  نیترمهماز  

 
1. Regulatory Body/Authority/Agency 
2. Regulatory Oversight Body (ROB) 
3. Regulatory Intermediaries 
4. Regulatory Networks 
5. Research & Training Institutions 

ی انون اساسـبراي مثال، در آمریکا «قانون بازسازي و ترمیم تفکیـک قـوا» و نظریـه «نظـارت و تعـادل» و در فرانسـه «قـ . 6
ي و تثبیت نظام ریگشکل، نقش مهمی در 2017جمهوري پنجم» و «قانون ارگانیک نهادهاي اداري و عمومی مستقل» مصوب 

 اند. ي در این کشورها داشتهگرمیتنظ
به تصویب رسـیده کـه نقـش  2017. براي مثال، در فرانسه «قانون اساسنامه عمومی مراجع اداري و عمومی مستقل» در سال 7

 گري در فرانسه داشته است. سازي اصول و قواعد تنظیمبخشی و اجراییمهمی در هماهنگی، انسجام
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کــارکرد در همــه  نیتریاصــلعنوان بــه گــرمیتنظبخشی و فرابخشــی توســط نهادهــاي بخشی، بین
ي نظــارت تخصصــی و انطبــاق ریگشــکل، «)Stigler, 1971; Majone, 1997(گري ي تنظیمهانظام

 ،ییافزا هم ،یهماهنگ، «)Kettl, 2000(گري سیاستی» توسط نهادهاي نظارتی مانند نهاد ناظر تنظیم
 & Baldwin( و میانجیگرهــا گــرانمیتنظي» توسط شــبکه توانمندساز و دیجد يهاتیظرف جادیا 

Cave, 1999گري» توسط نهادهاي آموزشی و تحقیقاتی، سازي تنظیم)، «توسعه، آموزش و گفتمان
 ي علمی و مدنی و مانند آن اشاره کرد.هاانجمن

آثار و پیامدهاي مثبتی ماننــد   تواندیمگري در ایران  گفت تحقق نظام تنظیم  توانیم،  درمجموع
»، گــريتنظیم ازمنــدین  يهــاروشن شدن حوزه»، «گرمیتنظ  يمند نهادهامند و نظامقاعده  دمانیچ«
منــد نظام يســازییاجرا »، «گریکــدیبــا  گــرمیتنظ يو روشــن شــدن روابــط نهادهــا یهمــاهنگ«
نظــام   يعناصــر و اجــزا   دیگــرمنــد بــا  شــفاف و نظام  ه،یارتباط چندلای»، «بالادست  يهااستیس

قبیل را بــه همــراه داشــته » و مواردي ازاینکشور یبهتر منافع و مصالح عموم  نیتضمی»، «حکمران
ســازي گــري و نیــز اجراییعملکرد و کــارکرد ســاختارهاي اصــلی نظــام تنظیم  جهینت  درباشد که  

 .دیآیمهنجارهاي این نظام به دست 

 ي سایبري نوظهورهايفناورگري  . رویکردهاي اصلی در تنظیم2. 1

ي نوظهور سایبري شــکل هايفناورامروزه نظریات و رویکردهاي تنظیمی مختلفی براي مواجهه با  
 ).Baldwin & Cave, 1999به موارد زیر اشاره کرد (  توانیم هاآنگرفته است که از جملۀ 

مــرتبط   داتیو تهد  هاسکیر  ییو شناسا  یبه بررس  هینظر  نیا   :سکیبر ر  یمبتن  یمیتنظ   هینظر   -
 هااســتیس  نیتدو  قیاز طر  هاسکیر  نیکاهش ا   ،و هدف آن  پردازدینوظهور م  يهايبا فناور

اصل استوار است  نیبر ا  کردیرو نی. ا )Grabosky, 1995, pp. 89-97( و مقررات مناسب است
یی ناســاش انجــام شــود. هاسکیر  تیریمد  ياز وقوع مشکلات، اقدامات لازم برا   شیپ  دیکه با

 يهاياز فناور ی) که ممکن است ناشیطیمحستیو ز  ياقتصاد  ،یاجتماع  ،ی(فن  هاسکیرانواع  
، آن بــر جامعــه و اقتصــاد ریو تأث هایک از آناحتمال وقوع هر یابیارزو   لیحل، تنوظهور باشد

 يمشخص برا   يهاراهبرد  جادیا از طریق    هاسکیر  تیریمد،  تیدرنهاو    هاسکیر  يبندتیاولو
 تــوانیمها، کارویژه اصلی در این رویکرد است. ازجمله راهبردهاي اصــلی  آنکاهش و کنترل  

 ــاز تهد  يریشــگیو پ  ییشناســا  يبرا   شرفتهیپ  يهاياستفاده از فناوربه   و   نیوضــع قــوان،  داتی
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 یعموم یآگاه شیافزا و نیز  کمک کند  شدهییشناسا  يهاسکیکه به کنترل و کاهش ر  یمقررات
اشاره کرد. این رویکرد با   هاآن  تیریمد  يهاو راه  هاسکیمختلف درباره ر  يو آموزش نهادها

 ــو ن يدر فناور عیسر  راتییتغ  ها،سکیر  یابیو ارز  ییدر شناسا  یدگیچیپیی مانند  هاچالش  ازی
را در نظــام  هافرصــتمواجــه اســت. در مقابــل، برخــی از   مختلف  ينهادها  انیم  یبه هماهنگ

 ــیمح  جادیا به    توانیم. براي مثال،  کندیمحکمرانی ایجاد    شیافــزا   ،ينــوآور  يتــر بــرا امن  یط
 ــم  ينوظهور و بهبــود همکــار  يهايبه فناور  یاعتماد عموم در نظــام   مختلــف  يهــابخش  انی

 ).Renn, 2008حکمرانی اشاره کرد (
 ــنظر نای :يبر نوآور  یمبتن  یمیتنظ   هینظر   -  ــبــر ا  هی  ــاصــل تأک نی  ــگــري بادارد کــه تنظیم دی  دی

 ــا   ینشود. هــدف اصــل  يو نوآور  شرفتیشود که مانع پ  یطراح  يا گونهبه  جــادیا   کــرد،یرو  نی
مرتبط بــا   يها، خطرات و چالشحالنیشکوفا شوند و درع  هاياست که در آن نوآور  یطیمح
ي و حمایــت از ریپــذانعطاف،  گــريو تنظیم  ينــوآور  انیوازن م. حفظ تشود  تیریمد  زیها نآن

باشد کــه   يا گونهبه  دیگري باتنظیم  تحقیق و توسعه ازجمله اصول کلیدي در این رویکرد است.
 ,Chesbrough( نــدازدیرا به خطر ب یو منافع عموم تیامن نکهیکند بدون ا  تیحما ياز نوآور

 ــباشند تا بــا تغ ریپذانعطاف دیو مقررات با  نیقوانهمچنین،    .)2003 و  يدر فنــاور عیســر راتیی
 يهاارائه مشــوق  قیو توسعه از طر  قیدر تحق  يگذارهیسرمابراین،  افزون  بازار هماهنگ شوند.

راهبردهــا در ایــن رویکــرد،   نیتــرمهمی باید مورد حمایت قرار گیــرد.  قانون  لاتیو تسه  یمال
کــه در آن   1یش ــیآزما  يفضاها  جادیا   ق،یالزامات دق  نییتع  يجابر عملکرد به  یگري مبتنتنظیم

و نیــز  کننــد شیآزمــا یخود را بدون تــرس از عواقــب قــانون  يهاينوآور  توانندیها مشرکت
 نیتــرمهم  .2ي اســتنــوآور  يارتقــا  يها برا دولت، صنعت و دانشگاه  انیم  يبه همکار  قیتشو

و   هــاينوآور، عــدم قطعیــت  نفعــانيذ  تعارض منافعي این رویکرد، بالا بودن امکان  هاچالش
 بومســتیزدر برابر تغییرات احتمالی است. از سوي دیگــر، تقویــت    گرمیتنظمقاومت نهادهاي  

ي نوپــا ازجملــه وکارهاکســبي و توســعه  گذارهیســرما  جــذب  گري مناسب،با تنظیمي  نوآور
 .رودیممزایاي این رویکرد به شمار  

 
1. Sandbox 
2. OECD, 2015. 
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و   هااســتیس  جــادیا   ياصل استوار اســت کــه بــرا   نیبر ا   هینظر  نیا   :یمشارکت  یمیتنظ   هینظر   -
 نیبه دنبــال تضــم کردیرو نیتوجه شود. ا   نفعانيبه مشارکت فعال و مؤثر ذ  دیمقررات مؤثر با

گویی ســه ، شفافیت و پاســختیشمول  گري است.تنظیم  ندایو عدالت در فر  ییگوپاسخ  ت،یشفاف
 ــبا  نفعــانيمــام ذاســاس، تاصل کلیدي در این رویکرد اســت. براین گــري تنظیم  نــدایدر فر  دی

 يریگمیتصــم  يندهاایفر  .ردیها مورد توجه قرار گمتنوع آن  يازهایتا نظرات و ن  مشارکت کنند
 هــا آگــاه شــوند.ها مشارکت کنند و از آندر آن  یراحتبتوانند به  نفعانيشفاف باشند تا ذ  دیبا

خــود  ماتیهــا را در تصــمگو باشــند و نظــرات آنپاسخ نفعانيبه ذ  دیبانیز    گرمیتنظ  ينهادها
 یجلسات مشاوره عموم يبرگزارفرایندهاي اصلی در این رویکرد،  .)Fung, 2006( لحاظ کنند

 يهــاگروه  لیتشــک،  نفعــانيذ  يهاشــنهادینظــرات و پ  يآورجمع  يبرا   یآموزش  يهاو کارگاه
و   هایاســتفاده از نظرســنجو    مســائل خــاص  یبررس  يمختلف برا   ندگانیمتشکل از نما  يکار
). Hajer & Wagenaar, 2003اســت ( نفعــانيهــا و نظــرات ذداده يآورجمــع يبرا  قاتیتحق

 یمشارکت  يندهاایبودن فر  برزمان،  تعارض منافعبه    توانیمي این رویکرد نیز  هاچالشازجمله  
 ــتقواشاره کرد. همچنــین،   نفعانياز ذ  یبرخ  به مشارکت  لیتما  عدمو   بــه  یعمــوم اعتمــاد تی

بــه   ییگــوپاسخو نیز    با لحاظ کردن نظرات متنوع  يریگمیتصم  تیفیک  هبود، بگرمیتنظ  ينهادها
ي رویکــرد مشــارکتی هافرصتازجمله مزایا و    گرمیتنظ  ينهادهانیازهاي واقعی جامعه توسط  

 ).Bardach & Patashnik, 2015است (
 ــنظرتوان گفت اتخاذ هریک از رویکردها و  ، میدرمجموع ي تنظیمــی نــوآوري، کنتــرل و هاهی

مثابــه رویکردهــاي اصــلی داراي لــوازم ســاختاري و مــاهوي اســت عنوان سیاست بهمشارکت به
 ).33-9، صص.  1403(هاشمی، 

 ي نوظهور در ایرانهايفناورگري  . تنظیم2

گري براي ورود و ي از نهادها، قوانین و مقررات در حوزه تنظیما مجموعهصورت سنتی،  در ایران به
اي از مشکلات در حوزه فضاي مجازي ایجاد شــده و بــه مداخله دولت، برطرف کردن و حل پاره

تــا   1380هاي  ي در دهــهســازیخصوصي  هااســتیسي  ریگاوجبا  ،  واقع  درتصویب رسیده است.  
ي هاعرصهبراي  شیازپشیبحضور و بروز و ظهور کارکردهاي تنظیمی   فضا براي  رفتهرفته،  1390

، بــا 1382. در ســال  ي مخابرات، ارتباطات، رسانه و مانند آن فراهم شــدهاحوزهمختلف ازجمله  
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قــانون   7با استناد به مــاده    ییویمقررات و ارتباطات راد  میسازمان تنظي ارتباطی،  هاشبکهتوسعه  
معاونت   عیاز تجم،  19/9/1382مصوب    اطلاعات  يوزارت ارتباطات و فناور  اراتیو اخت  فیوظا

 ــوزارتخانه و اداره کل ارتباطات راد  نیا   یامور مخابرات گــر حــوزه ارتباطــات عنوان تنظیمیی بــهوی
 ــ گــري ذیــل وزارتخانــهي از اختیارات و ابزارهاي تنظیما گسترده  نسبتاًرادیویی و با طیف    سیتأس

گانه و مســتقل از هاي قــواي ســهدر آن زمان تصور تشکیل نهادهایی با ترکیبی از صــلاحیت  شد.
گري فضاي این، تأسیس این سازمان گام مهمی در تاریخ تنظیموجودبانمود.  دولت دور از ذهن می

مولــود به وجــود آمــد کــه  رانیدر ا  انگرمیتنظ ي ازدینسل جدآمد و مجازي در ایران به شمار می
ــازنگر  ــ 44اصــل  يهااســتیدر س يب ــزرگ  عیصــنا يســازیو خصوص یقــانون اساس ــود و ب ب

، به لحاظ ساختاري تفاوت محسوسی با ارائه خدمات تنظیمی توسط ادارات عمــومی و حالنیدرع
 ،ارتباطــات  عرصــه  یعنوان نهاد نظارتبه  ییویمقررات و ارتباطات راد  می. سازمان تنظدولتی داشت

 ــفیو بالا رفــتن ک  یشدن بازار ارائه خدمات مخابرات  یرقابت  نهیزم را فــراهم   یخــدمات ارتبــاط  تی
 .کردیم

 44ي کلی اصل هااستیسدر قانون اجراي  رقابت    یرقابت و مرکز مل  يشورا ي بعد،  هاسالدر  
 ــرومقابلــه بــا  که با هــدف  قانون اساسی تأسیس شد   ي ضــد رقــابتی و انحصــاري و تقویــت هاهی

 يبــرا   یعامل  ینوعبه  به وجود آمد تا  يعرصه اقتصاد  ر،تیطورکلو به  یبخش خصوص  يهاتیفعال
نگــران  ،بزرگ يهابا ورود به بازار یبخش خصوص و باشد يگذارهیسرما در حوزه سکیکاهش ر

تأسیس شوراي رقابت در بدو امر ارتباط اندکی با فضاي مجازي داشــت،   انحصارگر نباشد.  يرقبا
کم از دو منظر براي حکمرانی فضاي مجازي داراي اهمیــت بــود. اول اینکــه، اما تأسیس آن دست

قضایی تقنینی و شبهمستقل و با ابزارهاي متنوع شبه  نسبتاً  گرتنظیمتشکیل شوراي رقابت، تأسیس  
ي بعــد در حــل مســائل رقــابتی هاســالرا در سپهر حقوقی کشــور ممکــن کــرد. دوم اینکــه، در  

ي مربوط به فضاي مجازي نقش جدي ایفا کــرد. درحقیقــت، شــوراي رقابــت در تــاریخ هاپرونده
ی تخصصی و مشورتی را با عنوان کارگروه، در دستورالعملی،  590  شماره  در جلسه  10/5/1402

تسهیل و تمهید رسیدگی به   ذیل شوراي رقابت تشکیل داد تا  «کارگروه تخصصی اقتصاد دیجیتال»
وکارهاي مــرتبط رقابتی در بازارهاي مرتبط با فناوري اطلاعات و ارتباطات و کسب  هاي ضدرویه

، در این کارگروه انجام شود. از آن زمان تــاکنون، موضــوعات مــرتبط بــا فضــاي با فضاي مجازي
 يشــورا مجازي که ابعاد انحصاري یا ضد رقابتی دارند، توسط کارگروه بررسی و براي تصویب به  
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 .خواهد بود  الاجرا و لازم معتبرشود که پس از تصویب شورا،  تقدیم می  رقابت
بــا   منظور مبــارزهبــهي، کــارگروهی  ا انــهیقــانون جــرائم را   22ماده  با تصویب    1388در سال  

مصادیق متنوع جرم در حوزه محتوایی فضاي مجازي با نــام کــارگروه تعیــین مصــادیق محتــواي 
 يا انــهیرا   يهايباز  یمل  ادیاساسنامه بنمجرمانه در دادستانی کل کشور تشکیل شد. در همان دهه،  

تصــویب   17/8/1390تــاریخ    دراصــلاحیه آن  تصویب شــد (  یانقلاب فرهنگ  یعاليشورا توسط  
گذاري وســیع و هدفمنــد در لزوم سرمایه«  منظوربه، به فرمان رهبري و  1390شد). در اسفند سال  

 شــبکه ژهیواطلاعاتی و ارتباطاتی به يهايهاي ناشی از فناورگیري حداکثري از فرصتجهت بهره
جانبه کشور و ارائه خــدمات گســترده و مفیــد بــه اقشــار جهانی اینترنت و در جهت پیشرفت همه

هاي منظور صیانت از آســیبریزي و هماهنگی مستمر بهضرورت برنامه  ،گوناگون مردم و همچنین
گیري و همــاهنگی گذاري، تصــمیمکانونی متمرکزي براي سیاست که نقطه کندیناشی از آن اقتضا م

عالی فضــاي مجــازي کشــور بــا شــوراي ،. به ایــن مناســبتآیددر فضاي مجازي کشور به وجود 
مصوبات آن ترتیــب  همهو لازم است به   شودمیتشکیل    يجمهورسیاختیارات کافی به ریاستِ رئ

 ».آثار قانونی داده شود
گــري و لــزوم تنظیم یاجتماع يهارسانه برخط و سکوهايو با گسترش  1390 اواسط دهه  رد

(ســاترا) ي  مجــاز  يدر فضــا  ریفراگ  ریصوت و تصو  يهامقررات رسانه  میعرصه، سازمان تنظ  نیا 
 مــورخ يمقام معظم رهبر  هیابلاغی، حکم رهبري (قانون اساس  44اصل  ي کلی  هااستیموجب سبه

 175و    44هاي  از اصــل  نگهبان  يشورا   يریتفس  هیو نظر  ي)جمهورسیاب به رئخط  22/6/1394
 )نگهبــان  يشــورا   10/7/1379مــورخ    979/21/79شماره    يریتفس  هیبند ب نظرقانون اساسی (

 ــشــد. ا   سیتأس  مایصداوس  يبرا   ریفراگ  ریصوصوت و تتنظیم مقررات  بر انحصار  یمبن ســازمان   نی
 هاست.سامانه  نیو نظارت بر ا  ریفراگ  ریمقررات صوت و تصو میصدور مجوز و تنظ يمتصد

، کــارگروهی بــا نــام 8/10/1400ي اخیر نیز با تصویب هیئــت وزیــران در تــاریخ  هاسالدر  
منظور ي مختلــف بــههــابخشکارگروه ویژه اقتصاد رقومی (دیجیتال) متشکل از وزرا و نمایندگان  

رقومی کشور تأسیس شد. همچنین، با تصــویب قــانون بانــک مرکــزي   بومستیزحمایت و توسعه  
هاي دیجیتال مــالی و پــولی در ایــن حوزه  ژهیوبه،  30/3/1402جمهوري اسلامی ایران در تاریخ  

 ازي در این زمینه به بانک مرکــزي اعطــا شــد کــه ا ژهیوقانون مورد توجه قرار گرفت و اختیارات  
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 گريمیو تنظ ، توسعههاها و نظارت بر مبادله آندر حوزه رمزپول  يگرمیتنظبه    توانیم  هاآنۀ  جمل
 اشاره کرد. پرداخت  يوانتقال پول و ابزارهافعال در حوزه نقل 1یمال  نینو يفناور

 نســبتاًبا وجود طراحی و تأسیس نهادهاي فوق، حکمرانی فضاي مجازي کشــور بــا آرایشــی  
شــود و از منظــر حقــوق عمــومی و نامنسجم و فاقد الزامات اساسی بــراي کارآمــدي ارزیــابی می

 ــعدهمچنان با مشــکلات  گري فضاي مجازي  گذاري، تنظیمسیاست مواجــه اســت کــه ریشــه   دهی
نظــام ،  مثــالي ساختاري و حقوقی است. براي  هاچالشبسیاري از آنان نه معضلات اجرایی، بلکه  

در  یدر قبال هوش مصــنوع  یمیفعال و تنظ  کردیتاکنون رو  یدر حوزه هوش مصنوع  رانیا   یحقوق
هنــوز  رانیدر ا  یدر حوزه هوش مصنوع یو حکمران يگذاراستیدر حال حاضر سو  گرفته  ن  شیپ

 26/8/1400  خینخبگــان بــه تــار  داریدر درهبري  ، مقام  حالنیباا   نشده است.  نییطور کامل تعبه
 ــ  یمسئله هــوش مصــنوع  نیدر ا   ایکه حداقل به ده کشور اول دن  میکن  يکارکردند «  دیتأک  .»میبرس
 اب  ایشان  داریدر ددوباره    ینیو د  یاخلاق  يهاآموزهو    یانیم  جیدر ترو  يفناور  نیبه ا   توجه  تیاهم

 ــ  قرار گرفت.  يورآادیمورد    21/4/1402یخ  در تار  مبلغاناز    یجمع  ــ  ياز نهادهــا  یبرخ و   یدولت
 ــکلان در ا   يهااستیو س  یاخلاق  يراهنماها  نیتدو  يرا برا   ییهاتلاش  یقاتیتحق حــوزه آغــاز   نی

مــرتبط بــا هــوش   یاســتیاسناد س  نیمختلف در تدو  يپراکنده نهادهااقدامات    رغمبه  ، اما2اندکرده
مــانع  ،یبخشنیب يهايو همکار یمتول  يهادستگاه  انیم  یفقدان هماهنگ  رسدیبه نظر م  ،یمصنوع

 ــ  نیو تضم  عیتسر  ــاز ا   یاستفاده مسئولانه و اخلاق (حســینی و  در کشــور شــده اســت  يفنــاور  نی
 .)1401؛ پژوهشکده فناوري اطلاعات و ارتباطات،  98-79.  ، صص1400همکاران،  

 ــ  یفرابخش  گرمیکننده و تنظنهاد هماهنگ  جادیا   رونیازا   یهــوش مصــنوع  یدر حــوزه حکمران
و   یو اخلاق  ینظارت  يهاارچوبهچ  نیتدو  ،یبخشنیب  يهايهمکار  لیدر تسه  ینقش مهم  تواندیم

، 1400نژاد،  (خــوش  کنــد  فــایا   رانیدر ا   يفناور  نیا   يگواستفاده مناسب و پاسخ  عیتسر  ،تیدرنها
ــی فضــاي مجــازي، 24-1صــص.  ــز مل ــه آذراســاس، براین .)1401؛ مرک ، 1402ســال  در نیم

و مرکــز   يراهبر  یمل  يحکمی معاون علمی و فناوري را مأمور تشکیل «شورا   درجمهوري  رئیس
ربــط و کنشــگران پیشــران در هاي ذيدســتگاهافزایی » کرد تا هماهنگی و همیهوش مصنوع  یمل

 
1. Fintech 

 . 1400  ،یاسلام  يمجلس شورا يهامرکز پژوهش . 2
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ورود فعالانــه دولــت بــه حــوزه   نخستعنوان گام  اقدام به  نیحوزه هوش مصنوعی را ایجاد کند. ا 
توســعه قــرار  ییحوزه هنوز در مراحل ابتــدا  نیا . است یهوش مصنوع  حکمرانی و توسعه فناوري

 اند.داشته  يا ژهیحوزه توجه و  نیبه ا   یو خصوص یدولت يهااز سازمان يدارد و تعداد محدود
 شود.ها بررسی میگري این فناوريهاي حقوقی نظام تنظیمترین چالشدر ادامه، مهم

 هاي ساختاري. چالش1. 2

هاي حقــوقی در ترین چالشهاي نوظهور سایبري از مهمفناوري  هاي ساختاري تنظیمگريچالش
 ها موارد زیر است.ترین آنمهماین عرصه است. براي مثال، برخی از  

 و مسئله تفکیک قوا  گرانمیتنظشناسایی رسمی  . 1. 1. 2

 هــاوهیشاصول، بر  یهاي مختلف مبتنعرصه  انیم  روابط  می، تنظحقوق عمومی  کیکلاس  کردیدر رو
 یمیتنظهاي که نظریهدرحالی  ستمیان قوا   جانبهگذاري و عدم اعتماد دوقانون  کیو ابزارهاي کلاس

صــورت کــاملاً تخصصــی ها بهوضع مقررات و رسیدگی بــه پرونــدهتمرکز دارد که    ییبر راهکارها
 ــموجب آن بــا موفقتوانند بهب  یخصوص  و  یدولت  هايبخشصورت گیرد،   همکــاري کننــد و از   تی

 ــنهادهــا و ن  ینیبشیپ  قیاز طر  یمیو خودتنظ  یمشارکت  تیحاکم  تیبر اهم  دولت  سویی  نــهینهاد  زی
 ــ  کیتفککند. بنابراین،    دیتأک  یو خودسازمان  نظارت  کردن فرهنگ  ريیگبــا شــکل کیقــواي کلاس

(زارعــی و عزیزمحمــدي،   مورد انتقاد قرار گرفــتهاي حقوقی  در نظامرفته  رفته  گرمیتنظ  نهادهاي
 .)233و   217، صص.  1396

فرهنــگ نیــز توســعه نســبی دانــش و مــدرن و    یمیتنظ  يبا گسترش نهادها  رفتهرفتهدر ایران  
این پرسش به وجود آمد که   ،گرانتنظیم  يبرا   ياز استقلال نهاد  يسطح بالاتر  شیدا یپ  گري وتنظیم

فقــدان   خصوص نظــام حقــوقی چیســت؟جایگاه این دسته از نهادها در نظام حکمرانی کشور و به
 عنوان یک سطح و لایــه مســتقل حکمرانــیی بهگر در قانون اساستنظیم  ينهادها  یرسم  ییشناسا

ه اســت. در خصــوص فضــاي بــه وجــود آورد تیو صلاح گاهیابهام در جا ینوع،  گريتنظیم  يبرا 
تر هــم اســت؛ زیــرا ایــن اي با اختیارات ویژه وضــعیت پیچیــدهمجازي با تشکیل یک نهاد فراقوه

 شوند.شوراهاي عالی خود استثنایی بر اصل تفکیک قوا شمرده می
در  نترنتیا  یشبکه جهان ریآثار چشمگبا توجه به «  یانقلاب اسلام  ، رهبر1390در اسفند سال  

 ــ انتیمنظور صبه یو هماهنگ يزیرلزوم برنامه ،یو اجتماع يفرد یابعاد زندگ  ــ يهابیاز آس  یناش
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 ــها در جهــت ارائــه خــدمات گســترده و مفاز فرصت  يحداکثر  يریگاز آن و بهره و   بــه مــردم  دی
 ــ  انتیمنظور ص ــمستمر بــه  یو هماهنگ  يزیرضرورت برنامه  ،نیهمچن  ــ  يهابیاز آس » از آن  یناش
 يمتمرکز یکانون نقطهعنوان «را ضروري دانستند و این شورا به  يمجاز  يفضا  یلعايشورا   لیتشک

آمــد؛ نهــادي بــه وجــود    »کشور  يمجاز  يدر فضا  یو هماهنگ  يریگمیتصم  ،گذاريسیاست  يبرا 
کــه بــا تأســیس   الاجــرا لازمجمهوري و با مصوباتی  تحت نظر ریاست  اي با اختیارات کافیفراقوه

گذاري و عنوان بــازوي اجرایــی و دبیرخانــه شــورا، اختیــار سیاســتمرکز ملی فضاي مجازي بــه
عالی فضاي مجازي، مصوبات گري فضاي مجازي را بر عهده گرفت. از زمان تشکیل شورايتنظیم

ي مختلــف مــاهوي و ســاختاري در ایــن شــورا تصــویب شــده اســت. اکنــون هانــهیزممهمی در  
هاي جدید و نوظهور مانند هوش مصــنوعی نیــز بــا عالی انقلاب فرهنگی در حوزه فناوريشوراي

 عالی و سازمان هوش مصنوعی به کنشگران این عرصه افزوده شده است.تصویب و تشکیل شوراي
 ينهادهــاگردد و عمــوم  گر فضاي مجازي بازنمیالبته مسئله تفکیک قوا تنها به نهادهاي تنظیم

 ــکه عمدتاً ملهم از اصل تفک  -  یحقوق اساس  راداتیگر با برخورد به سد مستحکم ا تنظیم قــوا   کی
 ــعنوان لاخود را به گاهیمواجه شدند و نتوانستند جا  یتیبا چالش هو  -  هستند مســتقل در کنــار  هی
و   یســنت  رداشــتاز ب  متــأثرچالش که عمدتاً    نیا   .اورندیبه دست ب  یهاي نظام حکمرانبخش  دیگر

 هايوضع مقررات که در انحصار قوه  اریاخت  ياست که واگذار  نیبر ا یمبن  ،قواست  کیمطلق از تفک
 بــه یدگیرس اریاخت ي) و واگذارقانون اساسی 138و  85 هاياست (مربوط به اصل  هیمقننه و مجر

؛ البتــه دارد یقوا منع حقــوق  نیخارج از ا   ییاست، به ساختارها  هیقوه قضائ  تیکه در صلاح  جرائم
هاي هایی مانند مراجع اختصاصــی اداري بــه دلیــل ضــرورت رســیدگیدر عمل، مراجع و دستگاه

اند کــه از هاي مختلف در قواي اجرایی و قضایی در طول زمــان تشــکیل شــدهتخصصی در حوزه
. درحقیقت، با تصویب قانون دیوان عــدالت 1کنندبرداشت کلاسیک و سنتی تفکیک قوا پیروي نمی

 ــا  ماتیتصــم يریپــذصرف نظارتتوان گفت شوراي نگهبان ، می10/2/1402اداري در تاریخ    نی
دانسته و   یمکف  یقانون اساس  در  استقلال قوا   هیتطابق با نظر  براي  ي را عدالت ادار  وانینهادها در د

 است. کردهصادر  یینهادها نیچن  جادیحکم به جواز ا 

 
عنوان مراجع اختصاصـی اداري قضایی به، از این مراجع شبه10/2/1402قانون دیوان عدالت اداري الحاقی    3ماده    3. تبصره  1

 کند. یاد می
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 هاي موازي. فقدان چهارچوب قانونی و وجود صلاحیت2. 1. 2

در حوزه فضاي مجازي نیز به دلیل ضرورت رسیدگی تخصصی به مسائل و مشکلات این حــوزه، 
براي پرهیز از برخورد با موانعی که بیان شد، در مواقع لزوم، نهادهاي شورایی بــا عنــاوینی ماننــد 
کارگروه، کمیسیون، ستاد، هیئت و... براي ایفاي کارکردهاي تنظیمــی تأســیس شــده اســت (ماننــد 
کارگروه اقتصاد دیجیتال، کمیسیون تنظیم مقررات ارتباطات رادیویی، سازمان تنظیم مقررات صوت 
و تصویر فراگیر، سازمان هوش مصنوعی، کارگروه تنظیم قواعد سلامت رقومی و...)، اما بــه دلیــل 

گــري، مشــکلات ها در نظام حکمرانی و خلأ قواعــد حــاکم بــر تنظیمابهام در جایگاه برخی از آن
بسیاري در زمینه به رسمیت شناختن تصمیمات برخی از این نهادها توسط قواي دیگر وجود دارد. 

، گــريتنظیمتکثر نهادي در حوزه حکمرانی فضاي مجازي نیز منجــر بــه ابهــام در حــدود قلمــرو 
تشــتت و   گویی،، فقــدان پاســخجــهیدرنتو تصــمیمات و    هااســتیس، تــزاحم  هاتیصلاحتعارض  
فضــاي گــران  تنظیم  یاثربخش  يدورنما  ،درمجموع  شودیباعث م  ي شده است کهساختار  یپراکندگ
را   ي هماهنگهااستیسو اعمال    منسجم  ينهاد  شیمواجه شود و ارائه آرا   يجد  دیبا ترد  مجازي

 نیــیتععالی انقــلاب فرهنگــی در خصــوص «شــورايکند. براي مثال، با وجود مصــوبه    رممکنیغ
، هنــوز هــم در خصــوص 30/3/1402» ابلاغی  ریفراگ  ریحوزه صوت و تصو  یدهالزامات سامان

ي هاتیصــلاحي سازمان تنظیم مقررات صوت و تصویر فراگیر (ســاترا) و نیــز  هاتیصلاحبرخی  
وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی به دلیل فقدان قانون و اساسنامه این ســازمان، ایــن مســئله مــبهم 

از حیث ساختار و تشکیلات، نظام تأمین   گرتنظیماز سوي دیگر، پراکندگی در نوع نهادهاي  است.  
 گران، بر این تشتت و تکثر دامن زده است.هاي تنظیمی تنظیممالی و نیز گستره ابزارها و صلاحیت

ي مــوازي، هاتیصلاحۀ  جینت  درگویی  بر فقدان پاسخ، افزونگرانتنظیمگویی  در خصوص پاسخ
 ــشیبگران نیز نامعین است. ایــن موضــوع  گو کردن تنظیمسازوکارهاي پاسخ را   گــرانتنظیم  شیازپ

و  کنــد؛ یعنــی چــالش تضــمین غیرسیاســییم گــرتنظیمي نهادهــاي هاچالشدچار یکی دیگر از 
گر. در نتیجــۀ تمــام نکــات بــالا، سیاســت و رویکــرد کــلان در حــوزه تنظیمتخصصی بودن نهاد  

و خــلأ وجــود فضاي مجازي تحت شعاع قرار گرفته است    گريتنظیمدر کشور ازجمله    گريتنظیم
و  گر را انسجام بخشد و حــاکم بــر ســاختارتنظیم  یکه اصول و قواعد عموم  -بخش  سامان  نیقوان

 .شودیماحساس   شدتبه- آنان باشد  یمیعملکرد تنظ لاتیتشک
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 . ابهام در جایگاه مقررات تنظیمی3. 1. 2

گردد. گفته بازمیگر تا اندازه زیادي به چالش پیشابهام در جایگاه مقررات تنظیمی نهادهاي تنظیم
، باید تعریــف و 6/7/1398ي ابلاغی مقام رهبري در مورخ  گذارقانوني کلی نظام  هااستیسطبق  

این، ابهام در جایگاه وجودبانسبت انواع هنجارها و مقررات در هرم نظام حقوقی کشور معین شود.  
، موضوعی است که از ابتــداي تأســیس ایــن دســته از نهادهــا و گرتنظیممقررات تنظیمی نهادهاي  

کــه در فــرض اســتقلال ، چالش جدي بوده است؛ چنانگرانتنظیمتقنینی  ي صلاحیت شبهریکارگبه
رسد ماهیت مقررات تنظیمی با شود؛ زیرا به نظر میگران از بدنه دولت، این مسئله تشدید میتنظیم

، نــاظر بــه اولاًمقررات دولتی و اداري متفاوت است؛ زیرا بــه لحــاظ محتــوایی مقــررات تنظیمــی  
متغیر و   شدتبهي  هاحوزه، ناظر به  اًیثانهاي خصوصی و عمومی است.  راستاسازي منافع بخشهم

، متضمن برطرف کردن اختلاف یــا جریمــه متخلفــان در موضــوعات پیچیــده و ثالثاًاست.    پیچیده
، ماهیت این تصمیمات با تصمیم اداري در اداره متفــاوت اســت و از قواعــد رابعاًغیرسیاسی است.  

 .کندینمشده حاکم بر اعمال حاکمیتی یا تصدي پیروي سازيدوگانه و ساده
براي مثال، اکنون مصوبات کمیســیون تنظــیم مقــررات و ارتباطــات رادیــویی بــا تأییــد وزیــر 
ارتباطات و فناوري اطلاعات و سازمان تنظیم مقررات صوت و تصویر فراگیــر بــا ابــلاغ ریاســت 

. این در حالی است که جنس مقررات تنظیمــی بــا مقــررات شودیم  الاجرا لازم  مایصداوسسازمان  
 بومســتیزاجرایی و دولتی متفاوت است و فقدان استقلال نسبی در این موضوع، در عمــل تنظــیم  

عالی این موضــوع در خصــوص مصــوبات شــوراي  ،. همچنینسازدیم  ترمشکلفضاي مجازي را  
فضاي مجازي با توجه به ورود جزئی و موردي به بسیاري از مســائل و وضــع مقــررات تنظیمــی، 

، مصــوبات مجلــس، مصــوبات دیگــر شــوراهاي عــالی و... را گــرانتنظیمنسبت آن با مصــوبات  
نامشخص ساخته و منجر به فقدان انسجام و انطباق میان قوانین عــادي و مقــررات تنظیمــی شــده 

 است.
و مقــررات تنظیمــی آنــان، در جــاي خــود منجــر   گرتنظیم، ابهام در جایگاه نهادهاي  جهیدرنت

و ایجــاد   گــرانگران و عدم تمایــل بــه واگــذاري اختیــارات بــه تنظیمي به تنظیماعتمادیبی  نوعبه
اي از ي اجرایی نیــز در هالــههادستگاهگران با نسبت تنظیم آنکه ژهیوبهشده است؛    مستقل  گرتنظیم

، گــرتنظیمابهام در جایگاه در نظام حکمرانی و نیز تشتت و تکثر نهادهاي ابهام قرار دارد. همچنین، 
گــران با تنظیم  هاي مقننه و قضائیهیعنی قوهدیگر    يمناسبات قوا   نهیدر زم  زیاز هر چ  شیبخود را  
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اي از گران از منظر قواعد نظام حقوقی در هالهقضایی تنظیم، صلاحیت شبهمثالبراي    .دهدینشان م
بخشی به ایــن ابهام است و پذیرش این نوع صلاحیت نیازمند سازوکارهاي خاصی براي مشروعیت

از  ییقضــا یبانیپشــت یچگــونگ). همچنــین، گــرتنظیمنهادهاست (مانند عضویت قضــات در نهــاد  
گــران نیــز خواهی و نظارت قضایی بر تصــمیمات تنظیمو نیز کیفیت استیناف  گرانتنظیم  ماتیتصم

 است. نامشخصمبهم و 

 با یکدیگر   گرانمیتنظ. ابهام در رابطه  4. 1. 2

هــاي نوظهــور ســایبري بــا خصــوص در فناوريدر حوزه فضــاي مجــازي و به  ژهیوبه  گريتنظیم
خاص خود مانند سرعت   يهایژگیو  لیدل  نوظهور به  يهايفناوربخشی متفاوت است.    گريتنظیم

موضوعات   نیو جامع هستند. ا   قیدق  يگرمیتنظ  ازمندیچندجانبه، ن  راتیمداوم و تأث  ينوآور  ر،ییتغ
 بــراي مثــال، بگذارد. ریتأث يگریبر د تواندیم کیو هر انددهیتن در هم  گریکدیبا    يا دهیچیطور پبه

کاربران به بهبــود خــدمات و تجربــه  يهاداده لیتحل  يبرا   یهوش مصنوع  يهاتمیاستفاده از الگور
در چنین   کند.  دیکاربران را تهد  یخصوص  میحال، ممکن است حرنیاما درع  ،شودمیمنجر    يکاربر

 هــاي شخصــیی و دادهخصوص ــ  میو حفاظت از حــر  يبه نوآور  ازین  نیب  دیبا  انگرمیتنظشرایطی،  
در خصــوص مقــررات مــرتبط بــا  يریگمی، تصــمدر مثال دیگر .)Binns, 2018( تعادل برقرار کنند

حــوزه مهــم   نی) به چندبرخطپرداخت    سکوهايو    تالیجید  ي(مانند ارزها  تالیجید  یخدمات مال
اســت   نیا   پرسش. حال  »ی«اقتصاد و رقابت» و «بخش مال  »،يمجاز  ي«فضا  ازجمله  گرددیبازم

 گــرانمیاز تنظ  کیبــر عهــده کــدام  تالیجید  یمال  سکوهاي  انیرقابت م  نهیمقررات در زم  میکه تنظ
اکنون در  اطلاعات؟ يمربوط به فناور ينهادها ایاست  یمال يبر عهده نهادها  فهیوظ  نیا   ایاست؟ آ

مرکــزي اســت یــا نظام حقوقی ایران، نهاد صالح براي وضع مقررات تنظیمی در این زمینــه بانــک  
شــود وزارت امور اقتصادي و دارایی یا دستگاه دیگر؟ البته مســئله تنهــا بــه صــلاحیت خــتم نمی

 ــ  ینوظهــور مســائل  يهايفناور  يگرمیتنظ  نهیگاه در زم(هماهنگی منفی)، بلکه    ــآیم  شیپ کــه   دی
در   تیشــفافله بــا  ئمس  نیمختلف است و ا   گرانمیتنظ  انیم  ماتیتصم  یو هماهنگ  يهمکار  ازمندین

نامه رمزارز اعــم از نظامبراي مثال، در «  .(هماهنگی مثبت)  متفاوت است  گرانمیتنظ  يهاتیصلاح
کمیســیون عــالی تنظــیم  مصــوب» روا جهــان يرمزارزهــا يکاربر یدهو سامان یرمزارز مل  جادیا 

گــران ، الگوي بدیعی در خصوص روابط تنظیم19/10/1403مورخ    مقررات فضاي مجازي کشور
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هــر   گــرانمیتنظبینی و مقرر شده است که «گران همکار پیشگران اصلی و تنظیمبا همکاري تنظیم
مصوبه و اسناد   نیمقررات ا   ها،استیاساس اهداف و س  و بر  زیرکار    میتقس  ند مطابقا حوزه موظف
 ــ  یعــال  ونیسیمصوبات کم  مطابق،  نیبر آن و همچن  یمصوب مبتن  يمجــاز  يمقــررات فضــا  میتنظ

 ،یمعــاملات يبازارها  ه،یارائه خدمات (عرضه اول  مقررات  شده اعم ازادیحوزه    يگرمیبه تنظ  ،کشور
 ــ  ییرمزدارا   ينگهداري  هاوهیش  ،و امثال آن)  يگذارهیمشاوره، سرما هــا و نآ  یپشــتوانه احتمــال  ای

 .»امثال آن بپردازند

 هاي هنجاري. چالش2. 2

تــرین هــاي نوظهــور ســایبري از مهمهاي مرتبط با فناوريمنسجم در زمینه  خلأ قواعد و مقررات
 ها موارد زیر است.ترین آنهاي حقوقی در این عرصه است که برخی از مهمچالش

 هاداده. فقدان قوانین جامع حفاظت از 1. 2. 2

نوظهــور ماننــد هــوش   يهــايفناور  يگــرمیبــر تنظ  یقیعم  راتیتأث  حفاظت از داده  نیفقدان قوان
فقدان منجــر بــه عــدم  نیدارد. ا   زنجیره بلوکیداده و    لیتحل  ،يابر  انشیرا   ا،یاش  نترنتیا   ،یمصنوع

 ــیامن  يهاسکیر  شیها، افزا و استفاده از داده  يآوردر جمع  تیشفاف کــاربران بــر  تــرلعــدم کن  ،یت
ها در سوءاستفاده از داده  ،يابر  يهاطیها در محدر حفاظت از داده  نانیعدم اطم  ،یشخص  يهاداده
در صورت بروز نقــض   ن،یشود. همچنمی  زنجیره بلوکیدر    یخصوص  میحر  يهاو چالش  هالیتحل
. بــه )Jones, 2024, pp. 25-34( بروز کنــد ییگوو عدم پاسخ یمشکلات حقوق ها ممکن استداده
است تا از حقوق کاربران و نوآوران   يضرور  نهیزم  نیمؤثر در ا   نیقوان  يجرا و ا   جادیا   ل،یدل  نیهم

رغم در نظــام حقــوقی ایــران، بــه .شودکمک  داریسالم و پا رقومی بومزیستمحافظت و به توسعه  
هاي شخصــی» در ویژه تدوین لایحه «حمایت از دادهگرفته در چند سال اخیر بهي صورتهاتلاش

اســلامی، همچنــان هاي شخصــی» در مجلــس شــوراي  دولت و نیز تدوین طرح «حفاظت از داده
ایــن توســعه  ي شخصی به قانون تبدیل نشده و در حال بررســی اســت.  هادادهمقررات حفاظت از  

و   پــردازش  بســتر  ،یشخص  يهاحفاظت از داده  نیاست که در ع  یوضع قانون  يدر گرو  هافناوري
، 1403(حسینی،    فراهم کند  قیدق  يهاتمیالگور  یطراح  يرا برا   یشخص  يهااستفاده دوباره از داده

و قــرار گــرفتن  هایی ماننــد هــوش مصــنوعیفناوريتوسعه    استیسدر واقع، هر نوع  .  )119ص.  
ی شخص  يهاهاز داد  تیو حما  هااین فناوريدر حوزه    يگذارقانون،  اول  يهاقدرت  انیم  درکشور  
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 کند.ایجاب می  رانیا   یملااس يجمهوري  برا  را 

 به اطلاعات  . محدودیت در دسترسی2. 2. 2

 ــ  ،یعموم  يهاداده  1يریپذمانند دسترس  یبه اطلاعات و نقض اصول  یدر دسترس  تیمحدود  یدولت
 ــنوظهــور داشــته باشــد. ا  يهايفناور  يگرمیبر تنظ  زیادي  یمنف  راتیتأث  تواندیها مدادهو کلان  نی
 ــ  ينهادهــا  نســبت بــه  یو اعتماد عمــوم  تیمنجر به کاهش شفاف  هاتیمحدود  یو خصوص ــ  یدولت

 ينــدهاایو مشــارکت جامعــه در فر  یبــه اطلاعــات بــه عــدم آگــاه  یعدم دسترس  را یز  ؛شوندمی
 ــمیمنجر   يریگمیتصم و  قــاتیتحق شــرفتیکــلان مــانع پ يهــادر داده تیمحــدود ن،یشود. همچن

به بــروز   موضوع  نی. ا شودمی  داده  لیو تحل  یمختلف ازجمله هوش مصنوع  يهادر حوزه  ينوآور
نظارت مــؤثر   يبرا   گرانمیتنظ  ییتوانا  ،تیشود و درنهامیمنجر    يو اقتصاد  یاجتماع  يهاينابرابر

رغم وجود قانون انتشار و دسترســی . در ایران بهدهدمیقرار    رینوظهور را تحت تأث  يهايبر فناور
وجــود بــودن انتشــار اطلاعــات،    محور، به دلیل درخواست6/11/1387آزاد به اطلاعات مصوب  

، عــدم کننــد  يتا از ارائه اطلاعات خوددار  دهدیاستثنائات گسترده در قانون که به نهادها اجازه م
و مــواردي  طور نــاقصاطلاعــات بــهارائه  ای یاطلاعات يهانهادها به درخواست یبرخگویی  پاسخ
کارها به اطلاعات محدود است و به همین دلیــل ایــن عرصــه نیازمنــد وقبیل، دسترسی کسبازاین

 ورود تقنینی جدي است.

 يفکر   تیاز مالک  یحقوق  تیفقدان حما. 3. 2. 2

متبــادر   بــه ذهــن  اساســی  پرسشبا مشاهده انبوه محتواي تولیدشده از سوي هوش مصنوعی، این  
هــاي داراییتواند مالــک  ها متعلق به کیست؟ آیا هوش مصنوعی میشود که مالکیت این آفریدهمی

هاي کنونی حقوق مالکیت فکــري بــه ، پارادایمهاپرسشمعنوي تولیدشده باشد؟ براي پاسخ به این  
هــاي نــوین رویــارویی قــوانین بــا خلاقیتچگــونگی  از ســوي دیگــر،    .چالش کشیده شده است

ها را از نظر اقتصادي و تجاري رقم بزند. به لحاظ نظــري و آینده این فناوريتواند  محور میماشین
و   اندتوانند متعلق حق تلقی نشوند؛ زیرا توســط نویســنده انســانی خلــق نشــده، این آثار میعلمی

 ــا   ،توانند آزادانــه مــورد اســتفاده قــرار گیرنــدمی  ،درنتیجه پیامــدهاي اقتصــادي   موضــوعا ایــن  م

 
1. Openness 
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هایی ســامانههــا دلار بــر ها میلیوناشــخاص حقیقــی و شــرکت  ؛ زیــرا ناخوشایندي خواهد داشت
 ــتوانو می  است  توسط قانون مورد حمایت واقع نشده  هااند که محصولات آنگذاري کردهسرمایه د ن

 ــاز مالک یحقوق تیفقدان حما د.نکار گرفته شو بدون پرداخت هزینه توسط هرکس در جهان به  تی
عــدم   موجــبو    داشــته باشــد  هايو توسعه فناور  يبر نوآور  يادیز  یمنف  راتیتأث  تواندیم  يفکر
در   يگذارهیسرما  يبرا   زهیو کاهش انگ  هادهیها از ترس سرقت ا آن  را یزشود؛  نوآوران    يبرا   تیامن

تردیــد آینــده هــوش . ایــن چــالش بیکننــدیم  يخود خــوددار  يهادهیو توسعه، از ارائه ا   قیتحق
سوءاستفاده   لیبه دل  ن،ی. همچنکندمیآمیز  گذاري روي آن را مخاطرهمصنوعی را تضعیف و سرمایه

 ــ. ا دهــدیرقابت ناعادلانه و کاهش ارزش برنــدها رخ م  ،گرانید  يهادهیها از ا شرکت  طیشــرا   نی
 ــمحصــولات را ن  تیفیبلکه تنوع و ک  ،دهدیرا کاهش م  هیتنها جذب سرمانه قــرار   ریتحــت تــأث  زی
و کــاهش   یحقوق  نظام  ياعتباریبه ب  هانمؤثر آ  يمشخص و اجرا   نیقوان  فقدان  ت،ی. درنهادهدیم

براي حل چالش  .)Lerner, 2009, pp. 343-348( شودمیمنجر  هايعموم مردم به نوآور یدسترس
. برخــی مالکیت فکري تولیدات هوش مصنوعی، راهکارهایی در سراسر جهــان ارائــه شــده اســت

اعطاي حقوق مادي و معنوي به شخصی که عملیات هوش مصنوعی را ممکن کرده اســت، معتقدند  
ها در حوزه فناوري خواهد گذاري شرکتتداوم سرمایه  کنندهاست که تضمین  يترین رویکردمعقول

 ).949، ص.  1403(فدوي و لعل علیزاده،   بود

 . فقدان قواعد حمایت از رقابت4. 2. 2

مبادلــه»،  يهانــهیهزاي»، «کاهش «اثر شبکه مانند رقومی سکوهايبرجسته اقتصادي    يهایژگوی
جایگزینی مالکیت با دسترسی»، «شکسته و خرد شدن عرضه و تقاضا»، «صرفه ناشی از مقیاس «

صــرفه ناشــی از مقیــاس و قابلیــت   زمــانهم»، «ارتقــاي  توجــه  قابــلو صرفه ناشــی از گســتره  
 ماننــد  ییهانــهیزمرقــابتی در    يهــاچالش» سبب بــروز  هاداده» و «اهمیت اساسی  يسازیشخص

«انحصارگرایی مضاعف»، «تعریف بازار»، «تشخیص سهم بــازار و قــدرت بــازاري» و «ســنجش 
 قابــلی سنت يها در بازارهااز آن ییهاو رگه ستندین عیکه تماماً بد  شوندمیرقابتی»    رفتارهاي ضد
 تمرکــز  بــازار بــه ســمت  شیسبب گــرا   رقومی  سکوهايزمانشان در  اما حضور هم  ،مشاهده است

نکته .  ستهاآن  برطرف کردنگویی و  ضوابط و قواعد سنتی حقوق رقابت قاصر از پاسخو    شودیم
شده، در   بردهمنا  يهاشکه منجر به وقوع چال  گفتهشیپ  يهایژگیو  از  کیچیه  اینکه،توجه    شایان
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اســت  شناخته نشــده تیبه رسم یرقابت عمل ضد ایعنوان مانع ورود به بازار هب  رقابتی  قواعد سنت
 .)33، ص.  1402(فراهانی و همکاران،  

 . راهکارها و پیشنهادها3

 ــبا یاســتیس يو راهکارها یاز الزامات قانون  يا مجموعهدر این باره،   کــه  در نظــر گرفتــه شــود دی
 مستلزم تغییر آرایش و چیدمان نظام حقوقی است.

 و مقررات جامع  نیقوان. وضع 1. 3

یی گرا قــانوني و  مدارقانونارتقاي فرهنگ حقوقی،  تأکید بر وضع قواعد و هنجارها از جهت لزوم  
شــامل شناســایی   ي مختلف است. این قوانین و مقــرراتهانهیزمي ساختارگرایی افراطی در  جابه

و   یاخلاق  يقواعد و استانداردها  میتنظي نوظهور،  هايو موضوعات مرتبط با فناور  میمفاه  حقوقی
 ییگوو پاســخ  يریپذتیمسئول  يبرا   یارچوب قانونهچ  جادیا و    هاتوسعه و کاربرد آن  يبرا   یحقوق

به موارد زیــر اشــاره   توانیماین قوانین و مقررات    . ازجملههاستآنمبتنی بر    يهادر قبال سامانه
 کرد.
 يبرا  ینظارتشخصی و سازوکارهاي    ها و اطلاعاتحفاظت از داده  يهاضوابط و دستورالعمل.  1

آوري، پــردازش و حفاظــت از مانند مقررات مربوط به جمــع  شهروندان  یخصوص  میحفظ حر
هاي شخصی، حریم خصوصی، جلوگیري از تبعیض و سوگیري الگوریتمی و برطرف کردن داده

 ها.دادههاي فردي یا کلاني فردي ازجمله اطلاعات و دادههادادهابهام در مالکیت 
مثابــه بههاي جدید تمرکز در بازارهاي دیجیتال در مقررات تنظیمــی  . به رسمیت شناختن شیوه2

 ــیک يارهــایمعبــا تأکیــد بــر  تــالیجید يبازارهــا رفتارهاي ضــد رقــابتی در  ازی  اقسام ی در ف
 ها.ارزیابی

 يشــامل اســتانداردها  ي ســایبريهايفناور  يهاتیو انواع مسئول  تیمربوط به شخص  نیقوان.  3
 ي.ا و حرفه يفریک ،یمدن تیمسئول  یقواعد اختصاص زیو ن  یمنیا 
 ــچ  نیــیتع  ی؛ یعنیو عموم  یبه اطلاعات دولت  یدسترس  . اصلاح قوانین4  يبــرا   یارچوب قــانونه

 ــ یعموم یو دسترس  تیشفاف  کنندهنیتضــم يســازوکارها ایجــادو  یبه اسناد و اطلاعــات دولت
 6/11/1387آزاد به اطلاعات مصــوب  یها در قانون انتشار و دسترسبه داده یعموم  یدسترس

 ــبــه اطلاعــات ازقب  یاستثنائات متنوع دسترس  لیبه دل  ــ  لی مؤسســات   يهــاداده  ،یاســرار دولت
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اطلاعــات  یبرخ ــ یمحرمــانگ يبــرا  یقــانون  يهاتیاستثناها و محدود  نییو عدم تع  یخصوص
 .و مشخص يصورت ماهوبه

 ــو مقــررات مربــوط بــه امن  نیقــوان  نواقص. اصلاح  5 الزامــات و   نیازجملــه تــدو  يبریســا  تی
 ــاطلاعــات و ن  يمختلف فناور  يهانهیدر زم  یتیامن  ياستانداردها و   ینظــارت  يســازوکارها  زی

 ي.بریسا  داتیمقابله با تهد  يبرا   ییگوپاسخ
 ــ  یاصول اخلاق  نیتدو.  6  تــدویندر کنــار    نینــو  يهــايو اســتفاده از فناور  یحــاکم بــر طراح

 ي.اخلاق فناور  تیدر حوزه رعا  ییگونظارت و پاسخ  يسازوکارها

 یچابک و چندوجه  یمیتنظ  . ساختارسازي2. 3

 ــهچ  ي، بایدز لحاظ ساختارا   ــفراگ  یارچوب حکمران ي نوظهــور هــايفناور  يبــرا   یو همــاهنگ  ری
 در این مسیر رعایت کردن موارد زیر ضروري است. سایبري ایجاد شود.

 رشدهیتسخي هايگرمیتنظدولتی یا   گرمیتنظي تشکیل شوراهاي  جابهمحور  . ساختارهاي مردم1
توسط بخش خصوصی ایجــاد شــوند. بــه ایــن منظــور، نهادهــاي تنظیمــی بایــد از الگوهــاي 

 بایــد شــامل کارشناســان و  گــرمیتنظبیشتر بهره ببرنــد و ترکیــب اعضــاي نهــاد    گريتنظیمهم
رغم اهمیــت و حساســیت ایــن ی باشد؛ زیرا بــهدولت، صنعت، دانشگاه و جامعه مدن  ندگانینما

 ــ  يهادستگاه  میان  یو هماهنگ  يهمکارها از منظر امنیتی،  فناوري و   یبخــش خصوص ــ  ،یدولت
 ضروري است. مقررات متوازن میتنظ  يبرا  یجامعه مدن

باشد. لازم اســت   مداوم  طورمقررات به  يو بازنگر  دنظریتجد  تیقابل  با. وضع مقررات تنظیمی  2
 امکــان کــهطوريبهحقــوقی تعریــف شــود؛  و صلب  یجزئ  نیقوان  يجاکلان به  ياصول راهنما

 وجود داشته باشد. رییدر حال تغ  طیاصول با شرا  قیتطب
اخــذ مجوزهــا و   کــهیدرحال. نظام مجوزدهی در چنین ســاختاري، پویــا و منعطــف اســت و  3

 الزامات نیو انطباق ا   رییبا امکان تغ  مراهضرورت دارد، قواعد مجوزدهی ه  لازم  يهانامهیگواه
 است.

 ــم  یمشخص و تعامل  يهانقش.  4 هــاي نوظهــور فناوريمختلــف فعــال در حــوزه  ينهادهــا انی
 نــهیدر زم  یالمللنیو ب  یبخشنیب  يهايهمکار،  تیدرنهادقیق تعریف شود و    صورتبهسایبري  
 تقویت شود. هايفناوري این  گذارمقررات
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 حقوقی  تیحما  يهارساختیها و زمشوق   جادیا.  3. 3

در حوزه هــوش مصــنوعی   ژهیوبه  هايفناوراین  در حوزه    یداخل  يهايرشد و توسعه نوآور  يبرا 
 ي حقوقی زیر بیشتر شود مانند:هاتیحماو  هامشوقلازم است  

 ــا   يبــرا ي  و معنو  يفکر  تیاز مالک  تیو مقررات حما  نیقوان. وضع  1  ــ  يهادهی ی نوآورانــه داخل
 .  ثبت اختراعات، حفاظت از حق نشر و... شامل

 ــمال  يهــافیتخفی مانند  قیتشو  یاتیو مال  یمال  يهانظام  جاد. ای2 نــوآور  يهاشــرکت يبــرا   یاتی
 نیقــوان جــادیا ي و نیــز توســعه نــوآور يبــرا  یمــال نیو تــأم ياعتبــار لاتیتسه ارائهی،  داخل
 ي.نوآور یدهو شتاب یبانیپشت يهابرنامهدر راستاي  راهبردي يهامشارکت کنندهلیتسه

 ــجد  يهــايفناور  هــادر آنکــه    1يا شــدهکنترل  يهــاطیمح  جادیا .  3 مقــررات   بــا  تواننــدیم  دی
 يهــايو نظــارت بــر نوآور  یجیرشــد تــدرتــا    و تکرار شوند  شیآزمای  تیو حما  ریپذانعطاف

 ی به وجود آید.داخل

 ير یپذتیو مسئول  ییگوپاسخ  سازوکارهاي  جادیا.  4. 3

 ــفعال در ا   یو خارج  یداخل  يهاشرکت  يبرا   يریپذتیو مسئول  ییگوپاسخ  يسازوکارها  جادیا   نی
 مانند: افتدیماتفاق   گريتنظیمکه در نتیجه ساختارسازي، نظارت و  حوزه

مســتقل   یمراجع نظــارت  جادیا ،  هاشرکت  ياطلاعات برا   يو افشا  یدهالزامات گزارش  فیتعر.  1
، حــالنیدرعو  نقض حقوق شــهروندان  يمجازات مناسب برا   نییتع،  نیقوان  تیرعا  شیپا  يبرا 

 .متناسب با سطح خطرات و تکرار تخلفات  مجازات  لیتعد امکان
، مرتبط  يهامهیو ب  نیتضم  يهااز صندوق  يریگبهرهمانند    جبران خسارت  يسازوکارها  جادیا .  2

 ــزنج  اســتقراریی مانند  گوو پاسخ  یابیرد  يهاسامانه  استقرار  ــگقابــل ره  نیتــأم  رهی  يبــرا   يری
 .شدهیابیبر اساس اطلاعات رد يریپذتیدر مسئول تیشفافو  محصولات و خدمات

 ــگبهره و ییاشعب تخصصــی قض ــ  نییتعمانند    وفصل اختلافاتحل  سازوکارهاي  جادیا .  3 ي از ری
 .و تخصص مرتبط یمراجع به دانش فن  نیا  زیتجهو  اتیبه شکا یدگیرس  يبرا  يداورسازوکار  

 
1. Regulatory Sandboxes 
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 . توجه ویژه به موارد خاص و استثنایی5. 3

و   هاتیمحــدودلازم اســت    و آموزش  یمل  تیحساس مانند سلامت، امن  يهادر حوزه،  مثالبراي  
 شیافزا   يبرا   یآموزش  يهابرنامهاعمال شود و    ي نوظهورهايدر کاربرد فناور  ترقیدق  يهانظارت

 تدوین و اجرا شود. هايفناوراین  و مخاطرات   ایدرباره مزا   یعموم یآگاه

 گیريجهینت

گر گیري نهادهاي تنظیمگذاري در نظم و نظام حقوقی ایران، شکلاز منظر حقوق عمومی و سیاست
ي مختلف فضاي مجازي بدون ترسیم مناسبات ساختارمند آنان بــا هاعرصهي در  ا رهیجز  صورتبه

هاي نظام حکمرانی ازجمله قواي اجرایی، تقنینی، قضایی و نیز نهادهــاي یکدیگر و نیز دیگر بخش
و اقتدارات عمــومی، منجــر بــه ابهــام، ســردرگمی و   هاتیصلاح  مندنظاماي و عدم طراحی  فراقوه

راستاســازي گري با مفهــوم کــلان «همتضییع حقوق و منافع عمومی شده است؛ زیرا کارویژه تنظیم
نهادهاي جدامانده از هم و بدون تعریف ارتباطــات منافع بخش خصوصی و عمومی» با تشکیل تک

کشــور و دیگــر   گانهســهآن با قواي    معنادارگري و بازتعریف تعاملات و نسبت  تنظیمي میانا شبکه
دانش تنظــیم روابــط  مثابهبهشود. در این میان، حقوق عمومی  ارکان نظام حکمرانی ملی محقق نمی

گذاري، بــه دنبــال یی ماننــد سیاســتهارشتهي و در تعامل با حوزه ا رشتهانیماجتماعی با رویکرد 
گري فضــاي مجــازي تحقق نظم و منفعت عمومی در این عرصه است و بدیهی است موضوع تنظیم

از حیث تضمین منافع و نظم عمومی یکی از موضوعات مهــم مــورد توجــه ایــن شــاخه از   ژهیوبه
 د بود.حقوق خواه
 ــجزي نوظهور سایبري در ایران،  هايفناور  گريتنظیمساختار   ناهماهنــگ ي، نامنســجم و  ا رهی

در نظام حکمرانی دارد. مجلــس شــوراي   گرانمیتنظاست که ریشه در فقدان جایگاه مناسب براي  
عالی انقلاب فرهنگــی، ســازمان تنظــیم عالی فضاي مجازي، شوراياسلامی، هیئت وزیران، شوراي

مقررات و ارتباطات رادیویی، سازمان تنظیم مقررات صوت و تصــویر فراگیــر و... تنهــا برخــی از 
ي جدیــد مــداخلات متعــارض دارنــد. فقــدان هــايفناوراي در  گونــهساختارهایی هســتند کــه به

ي لازم قانونی و تعارض و ابهام در صلاحیت و ابهام در نوع ارتباط با نهادهاي رسمی هاتیصلاح
گــري گذاري و مراجع قضایی در بسیاري از موارد منجر به ناکارآمــدي تنظیمازجمله دستگاه قانون

گر، بسته ابزاري متنــوع گري مانند نهاد ناظر تنظیمدر ایران شده است. فقدان نهادهاي مکمل تنظیم
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گري و نهادهاي علمی، پژوهشی و آموزشی مناسب نیــز ازجملــه گري، نهادهاي واسطه تنظیمتنظیم
ي در ایــن عرصــه از محــدودیت گــرمیتنظگري در ایران است. همچنین،  خلأهاي ساختاري تنظیم

و   هــادادهدر دسترسی به اطلاعات، فقدان قوانین جــامع حفاظــت از    يفناوري حوزه  وکارهاکسب
غییر چیدمان و آرایش نظام حقــوقی ت  رونیازا .  بردیمفقدان حمایت حقوقی از مالکیت فکري رنج  

 گريتنظیمالزامات حقوقی نظام    نیترمهمو ابزارهاي تنظیمی از    هاهیرواز حیث قواعد، ساختارها،  
  .ي نوظهور در ایران استهايفناور
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