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Abstract 

1. Introduction 
Criminal policy encompasses the strategies and measures adopted by 
governments to address behaviors that contravene social and legal norms. This 
policy is not limited to punitive measures but extends to preventive approaches, 
integrating economic, social, and cultural dimensions in crime control. As 
defined by the French scholar Madame Mireille Delmas-Marty, criminal policy 
includes "the set of methods through which society organizes its responses to 
criminal phenomena," highlighting both reactive and proactive strategies in 
crime prevention. 

In the Islamic Republic of Iran, legislative criminal policy is a critical aspect 
of the broader criminal policy framework, guiding the enactment of laws, 
classification of offenses, and establishment of punitive measures. This 
legislative function is not solely within the domain of the Islamic Consultative 
Assembly (Parliament) but involves other institutions, among which the 
Expediency Discernment Council holds a significant role. 

The Expediency Discernment Council functions as a pivotal institution in the 
Iranian legal and legislative system, with its primary responsibilities including 
the resolution of legislative conflicts between the Parliament and the Guardian 
Council and the formulation of general state policies. Given the Council’s 
authority to intervene in legislative matters, its influence on the formulation and 
implementation of criminal policy is substantial. By analyzing the extent of the 
Council’s role in shaping legislative criminal policy, this study seeks to assess its 
effectiveness in formulating systematic and coherent crime-control strategies. 
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2. Research Question 
This study seeks to address the following key research question: 

What is the role of the Expediency Discernment Council in the formulation 
and implementation of legislative criminal policy in the Islamic Republic of Iran? 

This central inquiry is further broken down into sub-questions: 
To what extent does the Council directly influence legislative criminal policy 

through its intervention in lawmaking processes? 
How does the Council’s role in resolving legislative disputes affect the 

consistency and coherence of criminal laws? 
Does the Council’s involvement contribute to the effectiveness of crime 

prevention strategies in Iran? 

3. Research Hypothesis 
The study is based on the following hypothesis: 

The Expediency Discernment Council serves two primary functions in Iran’s 
legislative criminal policy: legislative and supervisory. 

This hypothesis is derived from an analysis of the Iranian Constitution and 
the Council’s official functions. The legislative role of the Council is evident in 
its authority to propose and influence state policies and to resolve conflicts 
between the Parliament and the Guardian Council. Meanwhile, its supervisory 
role is reflected in its oversight of legislative developments to ensure alignment 
with broader national interests. 

Given these two functions, the study hypothesizes that the Council’s 
involvement in legislative criminal policy enhances the coherence and efficiency 
of crime-related laws while simultaneously acting as a regulatory body that 
ensures legislative decisions align with the broader interests of the state. 
However, the extent of its effectiveness remains an area for critical analysis. 

4. Methodology & Framework, if Applicable 
This research adopts a descriptive-analytical approach combined with a 
doctrinal research method to examine the role of the Expediency Discernment 
Council in legislative criminal policy. The study relies on legal analysis, 
constitutional provisions, statutory laws, and relevant legal documents to 
evaluate the Council’s functions within the Iranian legislative system. 

5. Results & Discussion 
The findings of this study highlight the pivotal role of the Expediency 
Discernment Council in shaping legislative criminal policy in the Islamic 
Republic of Iran. The Council’s contributions extend beyond its primary 
function of resolving disputes between the Parliament and the Guardian 
Council, encompassing broader legislative and supervisory responsibilities that 
influence Iran’s approach to crime prevention, punishment, and legal reform. 
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One of the most significant aspects of the Council’s role is its power to 
propose general state policies, which serve as legislative frameworks guiding 
criminal lawmaking. The policies formulated by the Council include major 
directives on criminalization, decriminalization, prison reform, and crime 
prevention, which have provided a foundation for legislative initiatives in 
Parliament. By issuing such guidelines, the Council effectively shapes Iran’s 
legislative response to evolving social and legal challenges. 

Additionally, the Council’s legislative interventions have resulted in the 
enactment of key legal instruments addressing criminal phenomena. Notable 
examples include the Anti-Narcotics Law, which outlines Iran’s strict approach 
to drug-related offenses, and the Law on Aggravated Punishment for 
Embezzlement, Bribery, and Fraud, which demonstrates the Council’s efforts in 
combating financial crimes. These laws illustrate how the Council's arbitration 
function not only resolves legislative impasses but also contributes to the 
development of comprehensive legal strategies to address criminal behavior. 

Beyond legislation, the Council plays a supervisory role in ensuring that 
enacted laws align with the overarching policies of the system. This supervision 
is conducted through substantive and procedural reviews: 

Substantive Review: The Council assesses whether laws passed by 
Parliament conform to Iran’s general state policies. This review includes 
examining whether legislative acts contradict overarching governance 
principles or deviate from the pre-established criminal policy guidelines. 

Procedural Review: The Council ensures that laws enacted in accordance 
with system policies are effectively implemented by judicial and executive 
bodies. This oversight mechanism helps maintain consistency in legislative 
application and prevents deviations in enforcement. 

Despite its significant influence, the Council’s role in legislative criminal 
policy is not without challenges. One major concern is the potential overreach of 
legislative authority, as the Iranian legal system primarily assigns lawmaking 
responsibilities to Parliament. While the Council's interventions may be 
necessary in cases of legislative deadlocks, clear and transparent criteria are 
needed to define the extent of its involvement in the legislative process. 

Furthermore, the effectiveness of criminal policy formulation would benefit 
from a more structured engagement with experts in criminology and legal 
reform, ensuring that legislative decisions are informed by empirical research 
and international best practices. 

6. Conclusion 
The Expediency Discernment Council serves as a crucial institution in shaping 
legislative criminal policy in Iran. Its dual role—legislative and supervisory—
grants it significant authority in defining legal responses to criminal 
phenomena. Through its policy recommendations, dispute resolution, and 
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regulatory oversight, the Council has contributed to the formation and 
refinement of Iran’s criminal legal framework. 

However, certain limitations must be addressed to enhance the Council’s 
effectiveness in legislative criminal policymaking. Given that lawmaking is 
fundamentally the responsibility of Parliament, the Council’s intervention 
should be reserved for exceptional cases where legislative impasses threaten the 
coherence of the legal system. Establishing clear procedural criteria for 
intervention would help balance the legislative powers between the Council and 
Parliament. 

Additionally, strengthening the Council’s engagement with criminologists 
and legal experts would improve the quality of its legislative contributions, 
ensuring that Iran’s criminal policy framework is both systematic and adaptable 
to contemporary challenges. Furthermore, greater emphasis on developmental 
prevention policies, particularly in education and social reform, could help shift 
the focus of criminal policy from punitive measures to proactive crime 
prevention. 
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 چکیده
مجرمانه، اعـم از  دهیاست که برخورد با پد یو مقررات  نیقوان  کردیرو  لیناظر بر تحل  ینیتقن  ییجنا  استیس

 صیسوال است کـه مجمـع تشـخ  نی. مقاله حاضر در صدد پاسخ به اکندیم  یجرم و انحراف را سازمانده
 یاسلام يجمهور یو دوازدهم قانون اساس کصدیو دهم و  کصدیمصرح در اصول  فیمصلحت نظام با وظا

جستار که   نیا  يهاافتهیداشته و دارد؟    رانیا  ییجنا  استیمرتبط با س  نیقوان  يدر کارآمد  یچه نقش  ران،یا
 نیـو عملکـرد ا فیامر است که با دقت در وظـا نیاز ا یاست، حاک  افتهیسامان    یلیتحل  یفیبا روش توص

و   نیبـر قـوان  »یو «نظـارت  »ینـیتقنمصلحت نظام از دو منظر «  صیکه مجمع تشخ  شودینهاد، مشخص م
بـه عنـوان  ییجنـا یکل يهااستیمجمع اقدام به ابتکار س  ،ینیاست. از جهت تقن  رگذاریتاث  ییمقررات جنا

 يمجلـس شـورا  انیرفع اختلاف م  ایحل معضل و    ياز موارد در راستا  یدر برخ  نیو همچن  ،یمنابع الزام
مصـوبات مجلـس کـه   یبررس  ز،ین  ی. از جهت نظارتکندیم  ییجنا  يگذارقانون  نگهبان،  يو شورا  یاسلام

 صیبـر عهـده مجمـع تشـخ ییجنـا یکلـ يهااسـتیاست، از جهت انطباق با س ییجنا  استیدر س  لیدخ
 .مصلحت نظام است
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 مقدمه

هر حکومت براي کنترل و پیشگیري از رفتارهاي خلاف هنجار اجتماعی و حقوقی خــود نیازمنــد 
شــوند. هــاي آن جامعــه تعیــین و اجــرا میمشی و اقداماتی است که بــر اســاس ارزشبرنامه، خط

ارائــه شــده   1ري دلماس مرتیمی  مادامترین تعریف از سیاست جنایی توسط استاد فرانسوي  جامع
وســیله آن، بدنــه هــایی کــه بهروش از دیدگاه او، سیاست جنایی عبارت است از «مجموعــه است.

کنــد» (حســینی، دهی میهاي خود را به پدیــده مجرمانــه ســازماناجتماعی (هیئت اجتماع) پاسخ
بر رفتارهاي واکنشی، بر رفتارهــاي کنشــی و پیشــگیرانه در ). تعریف مزبور افزون14، ص.  1383

مقابل جرم نیز دلالت دارد و حتی در مبــارزه و برخــورد بــا پدیــده مجرمانــه، تــدابیر اقتصــادي، 
 ).  41، ص.  1385گیرد (قیاسی، میو فرهنگی را نیز دربراجتماعی  

هاي مبارزه با پدیده مجرمانه حسب مورد ممکن است از ناحیه افراد جامعه یا اقدامات و برنامه
رو سیاست جنایی بر اساس غلبــه دهی شوند. ازاینصورت رسمی از سوي نظام حاکمیتی سامانبه

شود. از لحاظ کاربردي بندي میپاسخ دولتی یا جامعوي به سیاست جنایی دولتی یا جامعوي طبقه
صورت مراحل تقنینی، قضایی، اجرایــی توان بهو فرایندي نیز مجموعه تدابیر سیاست جنایی را می

گــذار و و مشارکتی تبیین و ترسیم کرد. سیاست جنایی قانونی یــا تقنینــی نــاظر بــر فعالیــت قانون
هاي سیاست جنایی را تبیین و تشریح و بر تدابیر مقررات و قوانینی است که اصول اساسی و برنامه

کنــد (نجفــی گذار و مراجع رسمی تقنینی در مورد مبارزه با بزهکاري و کنترل جرم تأکید میقانون
زدایی، تبیین مصادیق کیفر یا کیفرزدایی ). تعریف و تبیین جرم یا جرم515، ص.  1387ابرندآبادي،  

تر بر اساس مبــانی و تعریف و الزام به تدابیر پیشگیرانه و کنترل جرم ناشی از قانونی است که پیش
عنوان اند. مجمع تشخیص مصــلحت نظــام بــهحاکمیت و توسط مراجع صالح آن به تصویب رسیده

هاي مستقیم و غیرمســتقیم در ارائــه و یکی از نهادهاي اساسی جمهوري اسلامی ایران داراي نقش
عنوان اســناد هاي کلــی بــهها و مقررات حوزه سیاست جنایی است. پیشنهاد سیاستتقنین سیاست

بالادستی تقنین در جمهوري اسلامی ایران و همچنین حل معضل و اختلاف تقنینی میان مجلــس و 
گذاري جمهوري اســلامی ایــران شــمرده ترین کارکرد مجمع تشخیص در قانونشوراي نگهبان مهم

شود. تبیین جایگاه و نقش مجمع تشخیص مصلحت نظام در سیاست جنــایی تقنینــی اهمیــت و می
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تــوان از دهد. تا آنجــا کــه میخوبی نشان میگذاري جنایی بهظرفیت این نهاد را در حوزه سیاست
نگر را تحــت عنــوان هاي اساسی جنایی کشور مبتنی بــر مطالعــات آینــدهطریق این نهاد، سیاست

ترسیم و براي برخورد با پدیده مجرمانه مبتنــی بــر تحــولات   »،هاي کلی سیاست جنایی«سیاست
تحلیلــی از عملکــرد مجمــع تشــخیص -ریزي کرد. این مقاله با رویکــرد توصــیفیاجتماعی برنامه

کوشد ضمن تبیین جایگاه مجمع تشخیص مصلحت در سیاست جنایی جمهــوري مصلحت نظام، می
مند شــدن پیشنهادهاي لازم براي نظام  -صورت خاص، سیاست جنایی تقنینیو به  -اسلامی ایران  

نقش این نهاد در سیاست جنایی جمهوري اسلامی ایران را ارائــه کنــد. تأمــل در وظــایف مجمــع 
دهد که ایــن نهــاد دو نقــش مهــم تشخیص مصلحت نظام در اصول مختلف قانون اساسی نشان می

 تبع، سیاست جنایی تقنینی دارد. تقنینی و نظارتی در نظام تقنینی جمهوري اسلامی و به
در ارتباط با مبانی، جایگاه و وظایف مجمع تشیخص مصلحت نظام و نیــز در   پیشینه پژوهش:

هاي متعددي انجام شده است، جنایی تقنینی»، تحقیقات و پژوهش  ارتباط با موضوع کلی «سیاست
بار در این پژوهش به ارتباط جایگاه این نهاد و نقــش آن در سیاســت جنــایی در اما براي نخستین

 نظام جمهوري اسلامی ایران پرداخته شده است.  
اي هاي کتابخانــهگیــري از یافتــهتحلیلــی و بهره-این مقاله بــا روش توصــیفیروش پژوهش:  

ها و مقالات) و اسناد مرتبط با نهاد مجمع تشــخیص مصــلحت نظــام، دو کــارکرد تقنینــی و ب(کتا
 کند.جنایی را تشریح و تبیین مینظارتی مجمع در سیاست 

 . مبانی فقهی و حقوقی تشکیل مجمع تشخیص مصلحت نظام1

) و بــه 516، ص.  2ق، ج1414مصلحت در لغت برگرفته از صلََحَ در برابر مفســده ( ابــن منظــور،  
شود (فراهیدي، اي که در نتیجۀ کار نصیب میمعناي کار خیر و نیک، سود، شایستگی و نفع و فایده

)، است. با بررسی نظرات برخی فقها درباره مفهوم اصــطلاحی مصــلحت 1117، ص.  3ق، ج1410
ترین عنصر توان نتیجه گرفت که در تعریف مصلحت، تشخیص صلاح از فساد و خیر از شر، مهممی

بینی اســلامی، آن رو بــا توجــه بــه جهــان). ازاین466، ص.  1391شود (جوادي آملی،  شمرده می
ها، خیــر و بر تأمین خیــر و صــلاح دنیــوي انســانشود که افزونچیزي حقیقتاً مصلحت شمرده می

 ).  7، ص. 1395افضلی اردکانی،  ها را نیز فراهم کند (ملکصلاح اخروي آن
یکی از قواعد مسلّم و مهم فقهی که گستره وسیعی دارد، قاعده «تقدیم اهم بر مهم است». دلیل 
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براینکه ادله دیگر فقهی نیز بر آن دلالــت دارد (شــیرازي اصلی این قاعده «حکم عقل» است افزون
موجب این قاعده هرگاه میان دو امر تــزاحم پــیش آیــد؛ ). به146-141ق، صص.  1413حسینی،  

اي که اقدام به یک موضوع مانع دیگري شود، در ایــن صــورت بایــد موضــوعی کــه داراي گونهبه
معتقدند که حکومــت االله علیه)  خمینی (رحمتاهمیت بیشتري است، مقدم داشته شود. حضرت امام

احکــام  قیدر موارد تعــارض مصــاد  و چه  گریکدیبا    یچه در موارد تزاحم احکام حکومت  یملااس
 ــاز حکــم اولی که خود قسمتی احکام حکومت یخارج  قیبا مصاد  هیاول  ــ هی  ــبــا ا ( شــودمی یتلق  نی

با استناد بــه قاعــده اهــم و   تواندیممسلمانان است)،    امر  یها حاکم و ولتفاوت که مرجع وضع آن
 )451، ص. 1378کند (خمینی، اساس مصلحت عمل   و بر دهد صیمهم مصالح نظام را تشخ

 ــ  ،امام  دگاهیبر د  بنا  لامیضابطه مصلحت در حکومت اس  نیدوم ی و ملام، نظــام اس ــلاحفــظ اس
 از شکســت  يریرا که تحقــق آن موجــب جلــوگ  موضوعیهر    شانیاست. ا   عتیاحکام شر  ياجرا 

مصلحت حفظ نظام ).  464، ص.  1378(خمینی،    دانندیمصلحت نظام م  شود،  یملاو نظام اساسلام  
 ــ ،بــر آن وده اســت و بنــاب از امور مورد توجه فقها در همه اعصار  الاسلامۀضیعنوان حفظ ببه  یحت

معتقدند االله علیه)  خمینی (رحمتاند. اماماعلام کردهغاصب را    يهامجوز مقابله و جهاد با حکومت
 یملام، احکــام آن و نظــام اس ــلابه اسي  ا خدشه  ای  ردیبا حفظ نظام در تعارض قرار گ  یهرگاه عمل
 ــشود و حکم ثانون  از آن غفلت  کندمیمصلحت اقتضا    ،وارد آورد و هــر   شــودآن    نیگزیجــا  يا هی
 ــتعط  ،است  لامیمصالح نظام اس  انیخالف جرم  را که  يعبادریو غ  ياعم از عباد  موضوعی کــرد   لی

مســتند بــه   یقانون اساس  ایشرع    هیبا احکام اول  ریمغا  ریتداب  ،نیبنابرا   .)452  ، ص.1378  ،ینی(خم
مصلحت با استناد بــه   صیمرجع تشخ  لامی،جامعه اس  ازیدر صورت ن  کند کهمی  ضوابط فوق اقتضا

 تنها در حوزه مباحــات ومدت موقت و محدود نه يحفظ نظام و اهم و مهم برا  شاخص از دو یکی
ی وضــع آور حکــومتو احکام الــزام  نیقوان  ،هیآور اولبلکه در حوزه احکام الزام  ی،شرع  صاتیرخت

 کند. 
بر اساس است.    یقانون اساس  112اصل    نظام،  مصلحتاز منظر حقوقی، مبناي مجمع تشخیص  

نگهبان   ينظر شورا   ،مصلحت  تیبا رعا  یملااس  يجلس شورا م  که  یدر خصوص مصوبات  ،اصل  نیا 
 ــا  بــر . بنــاشــودمیارجاع  یادشدهمصلحت به نهاد   صیتشخ  براي  مصوبه  ،نکند  نیمأرا ت  ،اصــل نی

ي مجلــس شــورا   نخستنهاد    .ردیگیدو نهاد صورت م  لهیوسدر دو مرحله و به  مصلحت  صیتشخ
 شیخــو مصــوبه بــر ،نگهبــان يرغم مخالفت شورا بهمصلحت  انیدر مقام ب ائاًاست که ابتد  یملااس
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 ماتیکــه تصــم دیآیبرم مصالح صیمصلحت در مقام تشخ صیو سپس مجمع تشخ  ورزدیاصرار م
 خواهد بود. یملابر مدار مصلحت نظام اس زینهاد ن  نیا 

پــس آیین نامه داخلی مجلس شوراي اســلامی،  200ه ماد يو بر مبنا  یادشدها استناد به اصل  ب
مربوط نظر خود نسبت بــه  ونیسید، کمکراظهارنظر  نگهبان نسبت به مصوبه مجلس  ياز آنکه شورا 

شــورا ارســال   يو برا   يریگأيسپس نسبت به مصوبه رو    کندح مینگهبان را مطر  يشورا   راداتیا 
ي بــرا   ،کننــده نظــرات خــود ندانــدنیمأنگهبان مصوبه مجلــس را ت  يکه شورا یدرصورت.  1شودمی

 گــرفتن مجلــس بــا در نظــر  نــدگانیکه نمایدرصورت  .شودیبار مصوبه در مجلس مطرح م  نیسوم
 توســط  یادشــده  باشــند، مصــوبه  یخود بــاق  أينگهبان بر ر  يمصلحت نظام و با علم به نظر شورا 

 .شودمیمصلحت نظام ارسال   صیمجمع تشخ  يمجلس برا  سیرئ
بــراي   موضــوعات  بیترت  زیمصلحت نظام ن  صیمجمع تشخ  ینامه داخل  نییآ  21مطابق با ماده  

مصــوبه   رتینســبت بــه مغــا  نگهباني  نظر شورا   ملاگونه است که پس از اعنیمصلحت ا   صیتشخ
بود و با در نظر گرفتن مصــلحت   یخود باق  نظر  چنانچه مجلس بر  ی،مجلس با شرع و قانون اساس

مصــلحت نظــام ارســال   صیمجمــع تشــخ  يبــرا   مصــوبه،  نکرد  نیمأنگهبان را ت  ينظر شورا   ،نظام
آنچــه   گفــت  دیبا  یورود مجمع به مصوبات ارجاع  چگونگی  یحقوق  یو بررس  لیدر تحل.  2شودمی
 ــ. بــه عبــارت دقاســت نگهبان يمجلس و شورا  انیبه توافق م یابیاز دست  أسی  دارد،  تیاهم  ،ترقی

 
 نسـبت بـه آن  رىیگأيرپس    و  شده است  که در آن نظر شوراى نگهبان ملحوظ  ونیسیپس از بررسى گزارش کم  : 200ماده  .  1

شوراى نگهبـان نباشـد،  نظرات مصوبه هنوز وافى به  نی . اگر اشودمی، مصوبه مجدداً به شوراى نگهبان ارسال  انجام شده است
 ،مصلحت نظام همچنان بر رأى خود بـاقى باشـد حفظ گرفتن نظر که مجلس با دردرصورتى شود. میمجدداً در مجلس مطرح 

ف و تلامجمع موظف است تنها در مـوارد اخـ ارد. دمینظام ارسال    مصلحت  صیمجلس مصوبه مذکور را به مجمع تشخ  سیرئ
  . کندم  لامجلس اع سیطى مراحل بعدى به رئ برايقطعى و گزارش آن را  نظرراظها موارد مربوط به آن  گری د

   . اندقابل طرح در مجمع ری مراحل ز یمصلحت پس از ط صیموضوعات به تشخ:  21 . ماده2
 نی مـواز  خـلاف   نگهبان چنانچه آن را  يشورا.  شودینگهبان فرستاده م  ياظهارنظر به شورا  يبرا  یملااس  يشورا  مجلس  مصوبه

بـر  یملااسـ ي. چنانچه مجلس شوراکندمی  ملااع  یملااس  يدهد، نظر خود را به مجلس شورا  صیتشخ  یقانون اساس  ای شرع  
تعـارض   ،جهینکرد و درنت  نیمأنگهبان را ت   ينظر شورا  ،نظام  مصلحت  ضمن در نظر گرفتن  ،أيم رلابود و با اع  ینظر خود باق

 یبر نظر مصـلحت یملااس ياصرار مجلس شورا لینگهبان و دل يو مکتوب نظر شورا جامع آمد، مصوبه به همراه گزارش  شیپ 
مصـوبه  یدگیرسـ  تواندیم  زین  يجمهورسیرئ  . شودیمصلحت فرستاده م  صیمجمع تشخ  يبرا)  ارسال صورت مذاکرات(   خود

 .  دهدیدستور مجمع قرار م در مصوبه مورد تعارض را  ،که الزم بداند يمجمع هم در موارد سیرا از مجمع بخواهد. رئ
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 يمجلس با علم بــه مخالفــت شــورا  ندگانینما که شودمی يگذارقانون انیوارد جر یمجمع هنگام
 1375  نگهبان در ســال  يشورا   ریدب.  ورزندیاصرار م  آن  بیبر تصو  ش،ینگهبان با مفاد مصوبه خو

 ــ هیکه ارجاع موضوع از ناح داردیم انیب یقانون اساس  112اصل    ياجرا ی  در مورد چگونگ  سیرئ
از  سیأاست مصوبه پس از   لازمو    ستین  یمجلس کاف  اطلاع  با  یحت  ونیسیکم  صیمجلس و تشخ

 مصلحت ارجــاع صیمجلس به مجمع تشخ أينظر شورا و ر نیمأت  براي  مناسب  حلبه راه  یابیدست
 ).489، ص.  1389شود (مرکز تحقیقات شوراي نگهبان، 

 لیتشک  یخیتار  ریو س  یحقوق  ،یاساس ادله فقه  بربندي در این قسمت باید گفت  در مقام جمع
 دأییمورد ت  ی،مصلحت به قانون اساس  صیورود نهاد تشخ  وی  نیخممجمع و دستورات حضرت امام

 مصلحت نظام در صیحرکت مجمع تشخ  ریله در سو ارشادات معظم  هاییراهنماه  و مجموعي  رهبر
 نظام است.  مصلحت  صیامر به نهاد مجمع تشخ  نیا   ضیتفودهنده  مصلحت، نشان  صیتشخ  يراستا

 ــ(اداره کل    نهاد سپرده است  نیمصلحت نظام را به ا   صیتشخ  اریاخت  يرهبر  ،در واقع  یامور فرهنگ
مصوبات مجمع   گفت  توانیم  ،جهیدرنت)  850، ص.  1381ی مجلس شوراي اسلامی،  و روابط عموم

 ).  40، ص.  1389شود (ارسطا، شمرده می یمصلحت در مقام رفع تعارض، حکم حکومت  صیتشخ

 . کارکرد تقنینی مجمع تشخیص مصلحت نظام در سیاست جنایی تقنینی جمهوري اسلامی2

گــذاري و مبنــاي اســتناد منظور از کارکرد تقنینی این است که مصوبات مجمع، مبنا و منشــأ قانون
عنوان اســناد دیگر، مصوبات مجمع بهعبارتقوانین و مقررات دیگر نهادها و اشخاص قرار گیرد. به

بالادستی، منبع الزامی دیگر مقررات و نیز رفتارهاي اجرایی و قضایی در نظام جمهــوري اســلامی 
رو که اعضــاي مجمــع تشــخیص دهی برخورد با پدیده مجرمانه خواهد بود و ازآنایران در سامان

شوند، مصوبات این مجمع در واقــع از اختیــارات حکــومتی مصلحت نظام توسط رهبري تعیین می
عنوان احکام حکومتی یاد کرد (ارســطا، توان از این احکام بهشود. به تعبیري میفقیه ناشی می  ولی

). بنابراین، نتیجه پذیرش کارکرد تقنینی، عــدم اعتبــار مقــررات، تصــمیمات و 291، ص. ب  1389
اعمال غیرمنطبق یا مغایر با مصوبات کلی مجمع تشخیص مصلحت خواهد بود. بعد دیگــر کــارکرد 

رو مجمع با تصویب قانون، نظم عمومی براي جامعه و تابعــان گذاري است. ازاینتقنینی، جنبه قانون
دهــد کــه در دو حــوزه کند. بنابراین، مجموعه وظایف و عملکرد مجمع نشــان میحقوق ایجاد می

 گذاري، کارکرد تقنینی در نظام جمهوري اسلامی ایران دارد. گذاري کلی و قانونسیاست
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 گذاري جنایی)گذاري جنایی (منبع الزامی قانون. ابتکار و پیشنهاد در سیاست1. 2

مقصود از ابتکار قانون، «حق ابداع و پیشنهاد متنی در جهت وضع قانون جدید یــا اصــلاح قــانون 
» و تــوان ابــداع و پیشــنهاد «سیاســت). از این منظــر می431، ص.  1383موجود است» (قاضی،  

گذاري دانست. سیاست جنایی تقنینی تنها مشــتمل گذاري» را به معناي ابتکار در سیاست«سیاست
هایی را کــه در راســتاي عملکــرد نهادهــاي ها و برنامهگذاري جنایی نیست، بلکه سیاستبر قانون

گیرد نیــز شــامل مرتبط با سیاست جنایی و با هدف برخورد و مبارزه با پدیده مجرمانه صورت می
ها و تدابیر بــا درجــات مختلــف و از طریــق شود. در نظام جمهوري اسلامی ایران، این سیاستمی

عنوان هاي کلی نظام هستند که بــهمشیها، خطشود. برخی از این سیاستنهادهاي متعدد صادر می
گیرند. برخــی شوند و مبناي تقنین و اجرا در نظام عدالت کیفري قرار میاسناد بالادستی شمرده می

شــوند. مجمــع تشــخیص نیز در سطح محدود جغرافیایی (محلی) یا فرهنگی و اجتماعی اعمال می
جنــایی در   گذاريمصلحت نظام، شوراها و نیز مراکز علمی و دانشگاهی نقش اساسی در سیاســت

قــانون اساســی، مقــام رهبــري پــس از  110اصــل  1جمهوري اسلامی ایران دارند. مطابق با بنــد 
رو کند. ازایــنهاي کلی نظام را تعیین و ابلاغ میمشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام، سیاست
عنوان اسناد بالادســتی شــمرده هاي کلی نظام بهمجمع تشخیص مرجع صالح براي پیشنهاد سیاست

هاي کلی نظام نســبت بــه قــوانین و مقــررات و اســتانداردها از شــمول بیشــتري شود. سیاستمی
عنوان برخوردار هستند و ناظر بر تصمیمات و اقداماتی کلی هستند که بر اساس مصالح کلی نظام به

، ص. 1383شــود (زارعــی، سند راهبردي و بالادستی مدیریت اجرایی و تقنینــی کشــور تلقــی می
اقتصــادي و... هاي اجتمــاعی،  ) و ازآنجاکه تابع شرایط عمومی و اقتضائات جامعه و ضرورت329

هــایی اي بــا تغییــرات و دگرگونیپذیري برخوردار و ممکن اســت در هــر دورههستند، از انعطاف
ها باید در تــدوین قــوانین و مقــررات ). این سیاست640، ص.  1385مواجه شوند (عمید زنجانی،  

صورت غیرمستقیم بر نظام حقوقی کشور تأثیرگذار اجرایی، تقنینی و قضایی مدنظر قرار گیرند و به
هاي کلــی پیشــنهادي مجمــع تشــخیص ). بخشی از سیاســت83، ص.  1381هستند (امیرارجمند،  

عنوان هــا بــهتوان از آنها و راهبردهاي کنترل پدیده مجرمانه است که میمصلحت مربوط به برنامه
ها مبنــاي یــاد کــرد. ایــن سیاســت  هاي کلی «سیاست جنایی»هاي کلی جنایی یا سیاستسیاست

ها و نیز معیار سنجش عملکرد دیگر نهادهاي تصویب قوانین و مقررات عادي ازجمله قوانین برنامه
تواند در همه امور دار در حوزه کنترل و برخورد با پدیده مجرمانه هستند. مجمع تشخیص میوظیفه
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هاي کلــی مصــوب و گذاري کند، اما تحلیل سیاســتمرتبط با موضوع «جرم و بزهکاري» سیاست
 گذاري جنایی را تأمین کرده است.  ابلاغی تاکنون تنها بخشی از سیاست

 زدایی)  انگاري و جرمهاي کلی جنایی تقنینی (جرم. ابتکار و پیشنهاد سیاست1. 1. 2

ها، رفتارهــاي جدیــد خــلاف مشیگذاري و خطمجمع تشخیص مصلحت نظام در راستاي سیاست
کنــد. برخــی از هــا را پیشــنهاد میبینی و راهکارهاي کلی مبارزه و کنتــرل آننظم عمومی را پیش

زدایی از رفتارهاي اجتمــاعی بــوده انگاري یا جرمهاي جرمپیشنهادهاي مجمع، در راستاي توصیه
، 1370است. این وظیفه مجمع به دنبال تغییر شرایط اجتماعی و هنجــاري جامعــه اســت. در دهــه 

هاي نوین به فضاي اجتماعی و دولتی کشــور بــودیم کــه برخــی از رفتارهــاي شاهد ورود فناوري
هاي کلی، توصــیه عنوان سیاستها از سوي مجمع تشخیص مصلاحت نظام بهمرتبط با این فناوري

اي مصوب رسانی رایانههاي اطلاعهاي کلی نظام در بخش شبکهاند. در سیاستانگاري شدهبه جرم
م ئکارآمد با جرا   همقابلدر راستاي    ایجاد و تقویت نظام حقوقی و قضایی متناسب، بر  11/7/1377

 .1تأکید شده است الکترونیکی  هیافتسازمان
پیشــگیري و کــاهش مــورد «  هاي کلی نظام جمهوري اســلامی ایــران درسیاست  6-5در بند  

تهیه و تصویب   ، موضوع3/2/1384» مصوب  خطرات ناشی از سوانح طبیعی و حوادث غیرمترقبه
عنوان یکــی از بــه  فنــیوســازهاي غیرقوانین و مقررات لازم براي جرم و تخلف شــناختن ساخت

هاي کلی پیشگیري و کاهش خطرات ناشی از حوادث غیرمترقبه تصویب شده است. یکــی سیاست
انگــاري کــرده اســت، از موضوعاتی که مجمع تشخیص مصلحت نظام، نسبت به آن توصیه به جرم

هاي کلی گردان است. به دلیل اهمیت این موضوع، مجمع، سیاستمبارزه با مواد مخدر و مواد روان
ن گردا انگاري مواد مخدر و روانها، به جرممبارزه با مواد مخدر را پیشنهاد داده که در این سیاست

هاي مصــوب توصیه شده و تنها مصارف علمی، پزشکی، صنعتی و نیز مصــرف در راســتاي برنامــه
 .2درمان و کاهش آسیب را جایز دانسته است

هاي اساسی و کلــی از سوي دیگر، مجمع تشخیص مصلحت نظام گاه در راستاي اتخاذ سیاست

 
 . 11/7/1377اي مصوب رسانی رایانههاي اطلاعهاي کلی نظام در بخش شبکهسیاست 5. بند 1
 ). 12/7/1385(  ابلاغی توسط مقام معظم رهبري هاي کلی مبارزه با مواد مخدرسیاست 5. بند 2
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کنــد. یکــی از ایــن ربــط ابــلاغ میهاي ذيعنوان یک برنامه کلان، رویکردي کلی را به سازمانبه
عنوان سیاست کلی مورد توجه مجمع تشخیص مصلحت قرار گرفته، به  1380رویکردها که در دهه  

عنوان سیاســت اساســی ابــلاغ شــده و زدایی» و «کیفرزدایی» بوده است. این مهم بهموضوع «جرم
طورکلی به بازنگري قوانین با هدف کاهش عناوین مجرمانه و کاهش استفاده از مجازات زنــدان به

 .1تأکید کرده است
هاي کلی مجمع در حوزه سیاست جنایی که منجر به تحولات نسبتاً خــوبی در از دیگر سیاست

هاي زدایــی و سیاســتهــاي حبسشد، گرایش  1380نظام قضایی جمهوري اسلامی ایران در دهه  
ســاله مصــوب پنج  هاي کلی قضاییسیاست  13و    12اصلاح و درمان بوده است. مطابق با بندهاي  

اهتمام در  و نیز زداییاتخاذ تدابیر لازم در استفاده از مجازات زندان با رویکرد حبس، 2/9/1388
هاي هاي کلی قضایی ابلاغ شده است. در سیاســتعنوان سیاستبه  ها و زندانیاناصلاح امور زندان

بــازنگري در قــوانین ها، «زدایی و اصلاح زندانکلی برنامه ششم توسعه در راستاي رویکرد حبس
ســازي دیگــر و متناسب  منظور کاستن از محکومیت به حبس و تبــدیل آن بــه مجــازاتبهجزایی  
هاي عنوان سیاســت» بــههاها و بازداشتگاهبهبود بخشیدن به وضعیت زندانو « 2»مئبا جرا   مجازات

 . 3کلی مورد ملاحظه قرار گرفتند
ها زمینه تغییرات مناسب و اصلاحات لازم در قوانین کیفــري ازجملــه تصــویب دو این سیاست

 شد.  1392قانون مادر یعنی قانون مجازات اسلامی و آیین دادرسی کیفري در سال 

 هاي کلی پیشگیري از پدیده مجرمانه (اجتماعی و وضعی)  . ابتکار و پیشنهاد سیاست2. 1. 2

هایی است که با حضور یا عدم حضور نظام عدالت پیشگیري از جرم ناظر به طیف وسیعی از روش
هــاي مزبــور ). حسب اینکه روش30، ص.  1395کیفري به دنبال دفع پدیده مجرمانه است (تایلی،  

نظر از توجه بــه شخصــیت بزهکــار، بــه دنبــال بر شخصیت و تربیت فرد مؤثر باشد یا اینکه صرف
شــوند. ، به پیشگیري اجتماعی و وضعی تقســیم میحمایت از موضوع جرم و سیبل مجرمانه باشند

 
 . 28/7/1381مصوب  قضایی مقام معظم رهبري در خصوص امنیتابلاغی    هاي کلی نظامسیاست 14بند  . 1
 ). 9/4/1394ه ( هاي کلی برنامه ششم توسعسیاست 64بند  . 2
 ). 9/4/1394ه ( هاي کلی برنامه ششم توسعسیاست 65بند  . 3
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پــذیري و پیشگیري اجتماعی ناظر بر تغییرات و اصــلاحات فــردي و محیطــی و بــه دنبــال جامعه
هاي اجتمــاعی هماهنگ کردن فرد و مجرم با هنجارهاي اجتماعی است که در نهاد خانواده و گروه

، ص. 1387پــذیرد (نجفــی ابرنــدآبادي، پیرامونی فرد مانند مدرسه، محله، دانشگاه و... صورت می
هــاي ). پیشگیري وضعی بدون اثرگذاري بر شخصیت و تربیت فرد به دنبال تغییر در موقعیت1270

). بــا 241، ص.  1388نهــاد،  مجرمانه است (پاك  ماقبل بزهکاري و شرایط محیطی و بیرونی سیبل
در نظــام جمهــوري   1370توجه به مشکلات اجتماعی و فرهنگی، پیشــگیري اجتمــاعی از دهــه  

هاي پیشــرفت گیرد. موضوع اشتغال جوانان و ایجــاد زمینــهاسلامی ایران مدنظر مسئولین قرار می
هاي کلــی تــرین سیاســتها و برطرف کردن مشکلاتی مانند ازدواج از مهممعنوي و علمی براي آن

گذاران جمهوري اسلامی ایران نسبت به فرهنگی مصوب در این دوران است. در این دوره، سیاست
عنوان اي داشــتند و تأکیــد بــر ایــن موضــوعات بــهتقویت نهاد خانواده و جایگاه زن توجــه ویــژه

 .1تماعی بودهاي اجهاي کلی، تلاشی براي پیشگیري و مبارزه با آسیبسیاست
کننــدگان مــواد تــرین تولیدجمهوري اسلامی ایران به دلیل موقعیت جغرافیایی خــود بــا بزرگ

فرهنگی هاي مادي،  گردان بوده و تاکنون هزینهدیدگان جرائم مواد مخدر و روانمخدر، یکی از بزه
رســد کــه دهــه و امنیتی زیادي را در مبارزه با این پدیده مجرمانه متحمل شده است. بــه نظــر می

، تلاش جمهوري اسلامی ایران بر کاهش تقاضا و پیشگیري از مصرف و توزیع مواد مخــدر 1380
هاي کلی نظام با عنوان «مبارزه با مواد مخدر» تصــویب و اي که یک بخش از سیاستگونهبوده؛ به

هاي پیشــگیري اجتمــاعی و وضــعی در طورکلی بر اتخاد برنامــهها بهابلاغ شده است. این سیاست
 .2ادهاي دولتی و غیردولتی و نیز آموزش و اقدامات فرهنگی تأکید کرده استنه

به اصلاح نظام اداري و قضایی در راستاي پیشــگیري  هاي کلی برنامه چهارم توسعهسیاستدر  
تــأمین کرامــت و رســانی بــه مــردم، از فساد اداري و مبارزه با آن اشاره شده است. بهبــود خدمت

 
 . مقام معظم رهبريابلاغی  1/3/1378ساله سوم مصوب هاي کلی برنامه پنجسیاست 25و  24بندهاي   . 1
 ): 12/7/1385ي ( ابلاغی توسط مقام معظم رهبر هاي کلی مبارزه با مواد مخدرسیاست 4بند  . 2
گیـري از امکانـات گـردان بـا بهرههاي ناشی از مواد مخـدر و رواناتخاذ راهکارهاي پیشگیرانه در مقابله با تهدیدات و آسیب«

کید بر تقویت باورهاي دینی مردم و اقدامات فرهنگی، هنري، ورزشی، آموزشی و تبلیغـاتی در محـیط أبا ت   تیدولتی و غیردول
 ». خانواده، کار، آموزش و تربیت و مراکز فرهنگی و عمومی
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آنــان، حــذف یــا ادغــام   یامین و تأمین شغل لایق و  مدیران و قضات  يکارگیرمعیشت کارکنان، به
هاي ایــن ی از دیگر توصیهو اجرای يادار  يهاحوزه  در  یتأکید بر تمرکززدایي و  هاي موازمدیریت
توسعه نظم و امنیــت عمــومی و پیشــگیري و مقابلــه ها، بر این سیاست 27. در بند  1هاستسیاست

هاي قضایی، امنیتــی م و مفاسد اجتماعی و امنیتی از طریق تقویت و هماهنگی دستگاهئمؤثر با جرا 
تأکید شده اســت. از  و نظامی و توجه جدي در تخصیص منابع به وظایف مربوط به حاکمیت دولت

هاي کلــی برنامــه سیاســت 46توان به مفاد بند هاي کلی وضعی براي پیشگیري از جرم میسیاست
 .2اي ابلاغ شده استمنظور پیشگیري از ارتکاب جرائم بانکی و بیمهچهارم توسعه استناد کرد که به

ساله مصــوب انداز بیستهاي کلی برنامه پنجم توسعه درچهارچوب سند چشمدر ابلاغ سیاست
هاي وضعی و اجتماعی در عرصه ناهنجارهاي عمــومی ازجملــه مــواد ، بر پیشگیري21/1/1387

دهی شــوند و نشــین ســامانتوصیه کرده است که مناطق حاشیه  20-2مخدر تأکید شده است. بند  
ــرل ناهنجاري ــذیردپیشــگیري و کنت ــاطق صــورت پ ــن من ــد 3هــاي عمــومی در ای  35-6. در بن

مورد توجــه قــرار   هاي فردي و اجتماعیهاي پیشگیري از آسیبتوسعه نظامهاي یادشده،  سیاست
 گرفته است.  

سیاســت کلــی قضــایی بار در  حال، اصطلاح «پیشگیري از وقوع جــرم»، بــراي نخســتینبااین
ایــن  30موجب بنــد ) مطــرح شــد. بــه2/9/1388شده توسط مقام معظــم رهبــري (ساله ابلاغپنج

ها، به قوه قضائیه ابلاغ شده است که اهتمام لازم را براي پیشگیري از وقوع جرم اتخاذ کند سیاست

 
 هاي کلی برنامه چهارم توسعه.  سیاست 17بند  . 1
 هاي کلی برنامه چهارم توسعه: سیاست 46بند  . 2
منـدي از اي کشور با تأکیـد بـر کـارایی، شـفافیت، سـلامت و بهرهبازار سرمایه ایران و اصلاح ساختار بانکی و بیمه يارتقا  -«

 . هاي نوینفناوري
 . پذیري آنانگذاران با حفظ مسئولیتایجاد اعتماد و حمایت از سرمایه -
 ». هاي مالیها و مقابله با جرمتشویق رقابت و پیشگیري از وقوع بحران -
 دارد: ) اشعار می21/10/1387ساله ( انداز بیستارچوب سند چشمههاي کلی برنامه پنجم توسعه در چسیاست 20بند  . 3
 .هاي کلی مبارزه با مواد مخدرگردان و اهتمام به اجراي سیاستجانبه با مواد مخدر و روانمبارزه همه . 1-20«

 .هاي عمومی ناشی از آنکنترل ناهنجاري و  نشین و پیشگیريبخشی مناطق حاشیهسامان . 2-20
 عی». و اجتما یفرهنگ يهاو مقابله با ناهنجاري  يها براي پیشگیرو رسانه ی، آموزشیفرهنگ  ياستفاده از ابزارها . 3-20
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 ها را نیز ملزم به همکاري در این زمینه کرده است.  و دیگر دستگاه
گرا، خــلاق، قــانونپذیر،  آمــوزان مســئولیتتحول در نظام آمــوزش و پــروش و تربیــت دانش

آمــوزان و سلامت جســمی و روحــی معلمــان و دانش يارتقاو نیز   1گرا و خودباورستیز، جمعظلم
ــوان از مهمرا می 2هاي اجتمــاعیپیشــگیري از آســیب ــهت ــرین مؤلف ــاعی ت هاي پیشــگیري اجتم

هاي پــولی، هاي فسادزا در حوزهها و زمینهمحور قلمداد کرد. جلوگیري از اقدامات، فعالیتجامعه
امید به زندگی   ویژه اعتیاد و ارتقايهاي اجتماعی بهو همچنین، پیشگیري از آسیب  3ارزيتجاري،  
هاي کلی پیشگیرانه نظام جمهوري اسلامی ایران است. درنهایت، با توجه از دیگر سیاست  4جمعیت

هاي کلــی زیــر را تــوان سیاســت، می9/4/1394هاي کلی برنامه ششم در تاریخ  به ابلاغ سیاست
 :هاي پیشگیرانه در حوزه سیاست جنایی در نظر گرفتترین سیاستعنوان مهمبه
سلامت اداري و اقتصادي و مبارزه با فساد در این عرصــه بــا تــدوین راهبــرد ملــی   يارتقا.  39«

 .مبارزه با فساد و تصویب قوانین مربوط
 .ایرانی-بخشی به سیماي شهر و روستا و بازآفرینی و روزآمدسازي معماري اسلامیهویت .48
 .هاي عمومی ناشی از آننشین و پیشگیري و کنترل ناهنجاريبخشی مناطق حاشیهسامان.  49
 ».درصدي سالانه مصادیق مهم آن10ریزي براي کاهش جرم و جنایت با هدف کاهش برنامه .56
 ــهــا در چگردانجانبه با مواد مخدر و روانمبارزه همه.  57 هاي کلــی ابلاغــی و ارچوب سیاســته

 .درصدي اعتیاد تا پایان برنامه25مدیریت مصرف با هدف کاهش 
 .پیشگیري و مقابله با قاچاق کالا و ارز از مبادي ورودي تا محل عرضه آن در بازار .58

 هاي کلی جنایی قضایی و اجرایی. ابتکار و پیشنهاد سیاست3. 1. 2

ها در برخورد با پدیده مجرمانــه و رســیدگی هاي دادگاهها و رویهسیاست جنایی قضایی به تصمیم
تــوان جنایی قضــایی می ). در حوزه سیاست134، ص. 1390(لازرژ،  شود  ها اطلاق میقضایی آن

به سیاست قطعیت رسیدگی به جرائم و مسائل اقتصادي و اتقان و استناد احکام صــادره در مــورد 

 
 . 5/2/1392 نظام آموزش و پرورش کشور تحول در  هاي کلی ایجادسیاست 1بند  . 1
 . 5/2/1392 نظام آموزش و پرورش کشور تحول در  هاي کلی ایجادسیاست 5-2. بند 2
 . 30/11/1392هاي کلی اقتصاد مقاومتی ابلاغی مقام معظم رهبري در تاریخ سیاست 19بند  . 3
 . 30/2/1393هاي کلی جمعیت ابلاغی  سیاست 6بند  . 4

https://ilr.isu.ac.ir/?lang=fa


 1537        یخوزان  ي باقرو   یزمان | رانی ا یاسلام ي جمهور ینیتقن ییجنا استیس ي مصلحت نظام در کارآمد  صیبر نقش مجمع تشخ ي مرور

 اقتصــادي» «امنیــتمــورد    هاي کلی نظام جمهوري اسلامی ایران درسیاست  این جرائم مندرج در
) اشاره کرد. نظارت دقیق و قانونمند بر کار قضات و برخــورد قــانونی بــا تخلفــات 3/11/1379(

 .1شودهاي کلی جنایی قضایی شمرده میقضایی از دیگر سیاست
که ناظر بر روش اجراي رویکردهاي مبارزه با   -هاي کلی جنایی اجرایی  در ارتباط با سیاست

هاي سیاســتتوان به مــواردي در تنها می  -ویژه پلیس است  جرم از سوي نظام عدالت کیفري و به
) اشــاره کــرد کــه در 12/7/1385(  ابلاغی توسط مقــام معظــم رهبــري  کلی مبارزه با مواد مخدر

ها بــه شــرح ترین این سیاســتراستاي تقویت ضابطان مبارزه با مواد مخدر تدوین شده است. مهم
 زیر است.

هــا و اقــدامات غیرقــانونی مــرتبط بــا مــواد مخــدر و فعالیت  همهمبارزه فراگیر و قاطع علیه  .  1
 .ها ازقبیل کشت، تولید، ورود، صدور، نگهداري و عرضه موادسازهاي آنگردان و پیشروان

تقویت، توسعه، تجهیز و استفاده فراگیر از امکانات اطلاعاتی، نظامی، انتظامی و قضــایی بــراي  .2
المللی مرتبط با مــواد ها و مقابله با عوامل اصلی داخلی و بینشناسایی و تعقیب و انهدام شبکه

 .هاسازهاي آنها و پیشگردانمخدر و انواع روان
منظور هاي کنترلی و تمرکز اطلاعات بهها و مکانیزه کردن سیستمقویت، تجهیز و توسعه یگان. ت3

کنترل مرزها و مبادي ورودي کشور و جلوگیري از اقدامات غیرقانونی مــرتبط بــا موادمخــدر، 
ها و تقویت ساختار تخصصی مبارزه با مــواد مخــدر در نیــروي سازهاي آنگردان و پیشروان

 .ربطهاي ذيدستگاه دیگرانتظامی و 

 هاي کلی جنایی مشارکتی  . ابتکار و پیشنهاد سیاست4. 1. 2

سیاست جنایی مشارکتی به دنبال تضمین امنیت از طریق همکاري میان نهادهاي رسمی و جامعوي 
کیفري و بازسازگاري اجتماعی بزهکاران» است (جمشــیدي،   با سازوکارهاي «پیشگیرانه، سرکوب

هاي کلی در راستاي جامعوي کردن سیاست جنایی، بر مشارکت جامعــه ). سیاست26، ص.  1390
هاي کلــی مبــارزه بــا سیاســت  9کنــد. در بنــد  در پیشگیري و مبارزه با پدیده مجرمانه تأکیــد می

 
ن و أهاي کلی نظام بـراي حفـظ شـدر خصوص سیاست مجمع تشخیص مصلحت نظام  1384//27/12مصوبه مورخ    7بند    . 1

 . استقلال قضات
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تدابیر لازم بــراي ) توصیه شده است که  12/7/1385(  توسط مقام معظم رهبري ابلاغی  مخدر مواد
هاي هاي مردمــی در زمینــهحمایــت از تشــکلنیــز  ها و  حضور و مشارکت جدي مردم و خانواده
 اتخاذ شود. پیشگیري، کاهش آسیب و درمان معتادان

و همچنــین،  1»تقویت نقش مردم و اطلاعات مردمی در پیشــگیري از تحرکــات ضــد امنیتــی«
اهتمام به حضور نیروهاي مردمی در امنیت و دفاع از کشور و انقــلاب بــا تقویــت کمــی و کیفــی «

هاي کلی در حوزه مشارکتی و جامعوي است. از سوي دیگــر، از دیگر سیاست  2»بسیج مستضعفان
المللــی اســت تــا بتوانــد در حــل جنایی بیننظام جمهوري اسلامی ایران درصدد تعامل با سیاست 

 يتقویــت و ارتقــاالمللــی داشــته باشــد. بــه همــین خــاطر، «برخی از جرائم فراملی مشارکت بین
هاي کلــی عنوان سیاســتبــه 3»گــردانالمللی مرتبط با مواد مخدر و رواناي و بیندیپلماسی منطقه

 المللی تصویب و ابلاغ شده است.جمهوري اسلامی ایران در سطح تعاملات بین

 گذاري جنایی. ابتکار در قانون2. 2

هاي نظــام و نیــز مجمع تشخیص مصلحت نظام در راستاي دو وظیفه اساسی خود یعنی حل معضل
تشخیص مصلحت در مواردي که مجلس شوراي اسلامی نظر شوراي نگهبان را تأمین نکند، اقــدام 

الاجــرا به تقنین کرده است. این مقررات جزو مصوبات رسمی کشور و براي نهادها و اشخاص لازم
 .هستند

 گذاري جنایی در مقام حل معضل. قانون1. 2. 2

حال، ها مشخص شده است. باایندر قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران وظایف قوا و تکالیف آن

 
 . 21/10/1387ساله مصوب انداز بیستهاي کلی برنامه پنجم توسعه در چهارچوب سند چشمسیاست 44-1. بند 1
 . 21/10/1387ساله مصوب انداز بیستهاي کلی برنامه پنجم توسعه در چهارچوب سند چشمسیاست 45-2. بند 2
 ): 12/7/1385(  توسط مقام معظم رهبري مخدرابلاغی هاي کلی مبارزه با موادسیاست 8. بند 3
 :گردان باالمللی مرتبط با مواد مخدر و رواناي و بیندیپلماسی منطقه  يتقویت و ارتقا«
 . مناسبات کردنهدفمند   -
 . ها و اقدامات مربوطگیريها، تصمیمسازيمشارکت فعال در تصمیم -
  . المللیهاي بینهاي دیگر و سازمانامکانات فنی، پشتیبانی و اقتصادي کشور برداري از تجارب وهبهر -
 ». زمینه اقدام مشترك در جلوگیري از ترانزیت غیرقانونی مواد مخدر کردنهم  فرا -
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العــاده شود که نیازمند تصمیم فوقاي ایجاد میالعادهدر بعضی موارد برخی مشکلات و مسائل فوق
گذار اساسی جمهوري اســلامی ایــران ). در همین راستا، قانون89، ص.  2، ج1375است (هاشمی،  

قانون اساسی جمهــوري اســلامی ایــران، یکــی از اختیــارات رهبــر را «حــل   110اصل    8در بند  
هاي نظام که از طرق عادي قابل حل نیست، از طریق مجمع تشخیص مصلحت نظام» دانسته معضل

صورت عام آورده شده است، شــامل همــه امــور اعــم از هاي نظام بهاست. با توجه به اینکه معضل
شود که از طریق عادي قابل حل نیستند. حل ایــن مشــکلات از دو تقنینی، اجرایی، قضایی و... می

هــا خــارج از قــانون اســت. در حل قانونی دارد یا اینکــه حــل آنت؛ یا اینکه راهحال خارج نیس
) و در 144-115، صــص.  ب  1389هاي قانونی (ارسطا،  صورت نخست، رهبر موظف است از راه

پــذیر نیســت، آمده بر اساس مقــررات و قــوانین امکانحالت دوم یعنی زمانی که حل مشکل پیش
وفصــل تواند بر اساس اختیارات حکومتی و از طریق مجمع تشخیص مصلحت نظــام، آن را حلمی

). بنابراین، مجمع تشــخیص مصــلحت در مــواردي کــه حــل 657، ص.  1385کند (عمید زنجانی،  
رو ایــن دیــدگاه تواند اقدام به ابتکار قانون و تصویب آن کند. ازاینمعضل به شکل تقنین است، می

صورت مستقل اقدام به تقنین کندریال محل تأمل است (براي نظــر مخــالف ر. تواند بهکه مجمع نمی
کــدام چ). مطابق با نظریه تفسیري شوراي نگهبــان، «هی83، ص.  1386افضلی اردکانی،  ك به: ملک

گذاري و نظارتی نیز حــق رد و ابطــال و نقــض و فســخ مصــوبه مجمــع تشــخیص از مراجع قانون
نظــر شــوراي که مصوبه مجمع مصــلحت مربــوط بــه اختلافمصلحت نظام را ندارند، اما درصورتی

نگهبان و مجلس شوراي اسلامی بوده، مجلس پس از گذشت زمان معتدبٌه که تغییر مصلحت موجه 
عنوان معضــل از طــرف باشد، حق طرح و تصویب قانون مغایر را دارد و در مواردي که موضوع به

مقام معظم رهبري به مجمع ارسال شده باشد، در صورت اســتعلام از مقــام معظــم رهبــري و عــدم 
توانــد . همچنین، مجمع نمی1له، موضوع قابل طرح در مجلس شوراي اسلامی است»مخالفت معظم

صورت مستقل قانون مصوب خود را توسعه و تضییق کند، اما تفسیر قوانین مصوبه مجمع با خود به
 .2مجمع است

 
 شوراي نگهبان.  16/3/1383مورخ  7547/30/83. نظریه شماره 1
 شوراي نگهبان.  3/3/1372مورخ  4575نظریه شماره  . 2

https://ilr.isu.ac.ir/?lang=fa


 1404زمستان    | 70  یاپیپ  |شماره چهارم  |و ششم  ست یسال ب        1540

هاي نظام جمهوري اسلامی ایران، مبارزه با پدیده مواد مخدر است کــه ترین معضلیکی از مهم
، مجمع تشخیص مصلحت نظام به استناد حل یکی از معضلات نظام، قانون مبارزه با 1367در سال  

جنــایی گذاري مجمع در زمینه سیاســت  مواد مخدر را تصویب کرد که یکی از ابتکارات مهم قانون
این قانون، کشت، تولیــد، واردات، صــادرات، حمــل، نگهــداري، خریــد،   1بوده است. مطابق ماده  

توزیع، فروش مواد مخدر و نیز استعمال آن، تولید آلات و ادوات تولیــد و اســتعمال مــواد مخــدر، 
انگاري شده است کــه بــه همکاري با مجرمان و متهمان مواد مخدر و محو و اخفاي ادله جرم، جرم

 17موجب مواد بعدي و بر اساس میزان مواد مخدر، مجازات هریک تعیین شده است. مطابق مــاده 
این قانون، مجازات معتاد، جزاي نقدي، حبس، شلاق و در صورت مأمور دولتی بــودن، انفصــال از 

 خدمات دولتی تعیین شده است.  
ازآنجاکه هیچ نهاد یا مرجعی حق فسخ، ابطال یا اصلاح مصوبات مجمع را ندارد، اصلاح قانون 

عنوان معضل، چندین بار صــورت گرفتــه هاي بعد نیز توسط مجمع بهمبارزه با مواد مخدر در سال
، اصلاح برخی از مواد قــانون مبــارزه بــا 22/9/1367این قانون در تاریخ    35است. اصلاح ماده  

ــاده ــواد مخــدر و الحــاق م ــاریخ  32 م ــاده 10/5/1368مکــرر در ت ــاریخ  33، اصــلاح م در ت
قــانون   29مــاده  ، اصــلاح  17/8/1376در تاریخ    اصلاح قانون مبارزه با مواد مخدر،  3/8/1368

 مخــدر  مواد  با  مبارزه  قانون  اصلاح  قانون  و اصلاحیه  17/8/1386در تاریخ    مبارزه با مواد مخدر
هاي ایــن قــانون تــاکنون بــوده اســت. تــرین اصــلاحیه، مهم9/5/1389ریخ در تــا  1376  مصوب

هاي غیردولتی، خصوصی یــا ســازمانموجب اصلاحات اخیر، معتادانی که به مراکز مجاز دولتی،  به
نهاد براي درمان و کاهش آسیب، مراجعه و اقدام به ترك اعتیاد کنند، از تعقیب کیفــري معــاف مردم

خواهند شد. مطابق این اصلاحات تنها معتادانی که مبادرت به درمان یا ترك اعتیاد نکننــد، مجــرم 
حال، با توجه به تجویز اصلاح این قانون توسط مجلس شــوراي اســلامی در . بااین1شوندتلقی می

تغییراتی را در خصوص تعدیل مجازات اعدام   1396آن، مجلس شوراي اسلامی در سال    45ماده  
موجب آن، صــدور حکــم اعــدام تنهــا در صــورت شــرایط افســاد براي مرتکبان انجام داد که بــه

 .  2یافتگی بودن رفتار جایز دانسته استالارض یعنی مسلحانه بودن یا سازمانفی

 
 نظام.  مصلحت تشخیص مجمع 9/5/1389مصوب  1376 مصوب مخدر مواد با مبارزه قانون اصلاح  قانون  اصلاحیه 15ماده  . 1
 . 12/7/1396. قانون الحاق یک ماده به قانون مبارزه با مواد مخدر مصوب 2
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هاي نظــام در حــوزه تاکنون نیز مجمع تشخیص مصــلحت در راســتاي حــل برخــی از معضــل
 ها موارد زیر است.  ترین آنسیاست جنایی اقدام به تصویب مقرراتی کرده است که برخی از مهم

 کنندگانو مصــرف  کننــدگان، توزیعو وارد کننــدگان  اســکناس  جــاعلین  تشدید مجازات  قانون
 مجمــع  به  حکومتی  اختیار در امر تعزیرات  واگذاري، قانون  29/1/1368مصوب    مجعول  اسکناس
، 23/12/1367  مصــوب  حکــومتی  تعزیرات  قانون،  20/6/1367م مصوب  نظا  مصلحت  تشخیص

 حکــومتی تعزیرات، قانون 23/12/1367ی مصوب و درمان امور بهداشتی  حکومتی  تعزیرات  قانون
 اسناد سجلی  به  مربوط  هايو مجازات  مئ، جرا تخلفات  قانون،  25/10/1369  مصوب  دولتی  بخش

ــانون، 10/5/1370مصــوب و شناســنامه  ــه تشــکیل ق ــالی محکم ــامی ع مصــوب  قضــات انتظ
 شــده درتصویب  23/12/1367تعزیــرات حکــومتی مصــوب    قــانون  اصلاح  قانون،  23/8/1370
 مصــوب کشــور نظــامی هــايدادســرا و دادگاه حــدود صــلاحیت تعیــین قــانونو  19/7/1373
اشاره کرد. قانون اخیر که در حوزه دادرسی کیفري خاص نظامیان و در سه مــاده بــه   6/5/1373

م خاص نظامی ئهرگاه در حین تحقیقات و رسیدگی به جرا دارد که  تصویب رسیده است، اشعار می
، سازمان قضایی نیروهاي مسلح مجــاز بــه رســیدگی اســت. م دیگري کشف شودئیا انتظامی، جرا 

می که اسراي ایرانی عضو نیروهاي مسلح، در مــدت اســارت ئجرا همچنین، صلاحیت رسیدگی به  
با سازمان یادشده خواهــد م اسراي بیگانه در مدت اسارتشان در کشور،  ئاند و نیز جرا مرتکب شده

ی یدر مراجع قضــا ،م نظامیان داراي درجه سرتیپی و بالاترئجرا  این قانون «همه  3بود. مطابق ماده  
 ».شودربط در تهران رسیدگی میذي

همچنین، باید تفاسیر مجمع تشخیص مصلحت نظام از قــوانین یادشــده را در حکــم ابتکــارات 
 .1.تقنینی مجمع در حوزه سیاست جنایی به شمار آورد

 
 توان به موارد زیر اشاره کرد. براي مثال، می . 1
 ). 21/9/1368(مصوب  3/8/1367 با مواد مخدر مصوب مبارزه قانون 28 تفسیر ماده -
 ). 2/6/1374 (مصوب کشور  نظامی هايدادسراها و دادگاه حدود صلاحیت تبیین قانون 3 تفسیر ماده -
 ). 27/10/1375(مصوب  12/2/1374 مصوب »کالا و ارز قاچاق به راجع حکومتی تعزیرات اعمال نحوه قانون«  تفسیر -
  مجمع تشخیص مصلحت نظام 30/8/1383قانون مبارزه با مواد مخدر مصوب  41تفسیر ماده  -
مجمع تشخیص مصـلحت  18/8/1381 مصوب ارز قانون نحوه اعمال تعزیرات حکومتی راجع به قاچاق کالا و 2  ماده  تفسیر  -

 . نظام
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 گذاري جنایی در مقام حکمیت. قانون2. 2. 2

مجلس شوراي اسلامی مرجع عادي تقنین در نظام جمهوري اســلامی ایــران اســت کــه در عمــوم 
بــا اصــول و احکــام مــذهب رســمی . قوانین مزبور نباید  1تواند اقدام به وضع قانون کندمسائل می

مغایرت داشته باشد که تشخیص این موضوع نیز بر عهــده شــوراي نگهبــان   کشور یا قانون اساسی
تــا مصوبات مجلس شوراي اسلامی باید به شــوراي نگهبــان فرســتاده شــود    رو همه. ازاین2است

از نظر انطباق بر موازین اسلام و قانون   ،حداکثر ده روز از تاریخ وصول  ظرف مدتشوراي نگهبان  
براي تجدیــدنظر بــه تشخیص دهد،  را مغایر    مصوبهمورد بررسی قرار دهد و چنانچه  آن را  اساسی  

نظــر ،  گــرفتن مصــلحت نظــام  نظر  با درحال، گاه مجلس شوراي اسلامی  . بااین3مجلس بازگرداند
قــانون   112ورزد کــه مطــابق بــا اصــل  کند و بر نظر خود اصرار مــینمیشوراي نگهبان را تأمین  

اساسی، مجمع تشخیص مصلحت نظام اقدام به برطرف کردن این اختلاف بر اساس معیار مصــلحت 
کند. این مصلحت نیز باید بر اساس موازین شرع و اســلام باشــد و از ســوي دیگــر، مصــلحتی می

گونه مــوارد یــا ). رویه مجمع در این316-311، صص.  ب  1389موقتی باشد و نه دائمی (ارسطا،  
پذیرش نظر یکی از طرفین است یا اینکه خود رأساً اقدام به تقنین بــراي برطــرف کــردن اخــتلاف 

، مانع اصلاح مصــوبه مــورد اخــتلاف نیســت 112موجب اصل  کند؛ زیرا اطلاق اختیار مجمع بهمی
 ).104، ص.  1380(محسنی و نجفی اسفاد،  

 قــانونتوان به  گذاري جنایی، میترین عملکرد مجمع در این حوزه و در ارتباط با قانوناز مهم
اشاره کرد. لایحــه   15/9/1367مصوب  و کلاهبرداري    ارتشا و اختلاس  مرتکبین  تشدید مجازات

ــا اصــلاحاتی در جلســه علنــی مــورخ  مجــازات مــرتکبین ارتشــا و اخــتلاس و کلاهبــرداري ب
تبصره در مجلس شوراي اسلامی به تصویب رسید. شــوراي   14ماده و    8صورت  به  28/6/1364

، برخی از مواد لایحه را مغایر شرع و قانون اساسی تشخیص داد. 9/7/1364نگهبان نیز در جلسه  
الارض بــه اعــدام و ضــبط امــوال نامه شوراي نگهبان، انحصار مجازات مفسد فــی  5موجب بند  به

لایحه یادشده خلاف شرع شناخته شد. شوراي   4که صاحب معین داشته باشند، در ماده  درصورتی

 
 قانون اساسی.  71. اصل   1
 قانون اساسی.  72اصل  .  2
 قانون اساسی.  94. اصل  3
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الارض در شرع و اختیــار قاضــی در تعیــین خصوص به مجازات چهارگانه مفسد فینگهبان دراین
. به علت اصــرار مجلــس بــر مفــاد لایحــه 1ها مطابق با شرایط ارتکابی اشاره کرده بودیکی از آن

قانون اساسی به مجمع تشخیص مصــلحت   112یادشده، موضوع براي حل اختلاف مطابق با اصل  
نظام ارجاع داده شد که مجمع نیز در جلسات متعدد موارد اختلافــی را مــورد بررســی قــرار داد و 

بــه تصــویب رســاند. مجمــع در ایــراد شــوراي   15/9/1367درنهایت، قانون یادشده را در تاریخ  
را بــه   4لایحه یادشده، نظر شوراي نگهبان را تأیید و مــاده    4نگهبان به غیرشرعی بودن مفاد ماده  

مصوب، «اموال مورد اختلاس حسب مورد به دولت یــا  4شکل شرعی تصویب کرد. مطابق با ماده 
الارض تشخیص داده شوند، به مجــازات که مرتکبان مفسد فیافراد مسترد خواهد شد و درصورتی

الارض تــا پــیش از قــانون حال، مجازات مفســد فــیحکوم خواهند شد». بااینالارض ممفسد فی
وپا و صورت تخییر و در چهار نوع مجازات اعدام، تصلیب، قطع دســت، به1392مجازات اسلامی  

گذار ضمن تفکیک میــان محاربــه و افســاد ، قانون1392موجب قانون مجازات  نفی بلد بود، اما به
. مجمــع در مــورد اشــکال شــرعی 2الارض را منحصر در اعدام کــردالارض، مجازات مفسد فیفی

، نظرات مجلس شوراي شروع به کلاهبرداري یا اختلاس یا ارتشا  شوراي نگهبان نسبت به مجازات
 اسلامی را اتخاذ کرده است.

گذاري، حل اختلاف میــان تصــویب معاهــدات و هاي مجمع در تعامل قانونیکی دیگر از رویه
المللی در حوزه سیاست جنایی بوده است. شوراي نگهبــان اغلــب پــذیرش ایــن هاي بینهمکاري

مغــایر   -به استناد قاعده نفی سبیل و عدم پذیرش ولایــت طــاغوت    -ها را  نامهمعاهدات و توافق
نامه اســترداد مجرمــان بــین لایحه موافقتشرع دانسته است. براي مثال، شوراي نگهبان در بررسی 

گونــه کــه در همان« اشــعار داشــته اســت کــه دولت جمهوري اسلامی ایران و دولت جمهوري هند
 ،که اطلاق بســیاري مــواد آن  رواین لایحه ازاین  ،هاي مشابه دیگر اظهارنظر شده استنامهموافقت

الاجــرا دانســته و نیــز مــواد اعمال مقررات غیرمنطبق با موازین شرعی دولت طرف متعاهد را لازم
مســتلزم تأییــد صــحت قــوانین و صــحت آیــین   3و مــاده    1ماده    3و    1متعددي ازجمله بندهاي  

 
 شوراي نگهبان.  9/7/1364مورخ  4537مندرج در نامه شماره  . 1
 . 1392قانون مجازات اسلامی مصوب  286ماده  . 2
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کــه   اســتهاي کشور طرف متعاهد  یه هند و نیز ارجاع کارهاي قضایی به دادگاهئدادرسی قوة قضا
ها ولــو بــرخلاف ضــوابط اســلامی صــادر خود موجب اثر دادن بر احکامی است که در آن دادگاه

 .1»، خلاف موازین شرع شناخته شدشودمی
بــر مصــوبه خــود اصــرار مجلس شوراي اسلامی نیز در پاسخ به رفع ایرادات شوراي نگهبان،  

براي حل اختلاف به مجمع ارجاع داده شد. مجمع نیــز  112ورزید و مصوبه یادشده مطابق با اصل 
، با در نظر گرفتن مصلحت نظام جمهوري اســلامی، نظــر مجلــس شــوراي 25/2/1390در تاریخ  

از موارد دیگر اختلاف در این حوزه کــه بــه تصــویب مجمــع   .2اسلامی را عیناً مورد تأیید قرار داد
لایحه الحاق دولــت جمهــوري اســلامی ایــران بــه توان به تشخیص مصلحت نظام رسیده است، می

 لایحــه الحــاق دولــت ، 23/7/1387مصــوب کنوانسیون سازمان ملل متحد براي مبارزه با فســاد 
 المللــیبین تروریسم اسلامی ایران به کنوانسیون سازمان کنفرانس اسلامی جهت مبارزه با  جمهوري
نامــه همکــاري قضــایی بــین جمهــوري اســلامی ایــران و لایحــه موافقت،  16/10/1387مصوب  

نامه استرداد مجرمان بین دولــت لایحه موافقتو    22/2/1389  مصوب  جمهوري اسلامی افغانستان
 اشاره کرد.  1381  مصوب جمهوري اسلامی ایران و دولت جمهوري ازبکستان

 مصــوباســلامی    شــوراي  مجلــس  نماینــدگان  بــه  مربــوط  قضــایی  مســائل  به  رسیدگی  نحوه
 6/3/1375  مصــوب  اســلامی  مجازات  قانون  محاربه  باب  به  ماده  یک  الحاق  طرح،  9/11/1369

، 6/10/1382هاي دینــی مصــوب  تعیین دیه اقلیت،  30/2/1376مصوب    اسلامی  شوراي  سمجل
 ارتقــاي  و قانون  17/3/1382  مصوب  انقلاب  هاي عمومی وقانون آیین دادرسی دادگاه  128  ماده

، از دیگر مصــوباتی اســت کــه در حــوزه 7/8/1390فساد مصوب    با  مقابله  و  اداري  نظام  سلامت
   سیاست جنایی و از مجراي یادشده تقنین شده است.

 . کارکرد نظارتی مجمع تشخیص مصلحت نظام در سیاست جنایی3

هاي کلی نظام از وظــایف قانون اساسی، نظارت بر حسن اجراي سیاست  110اصل    2مطابق با بند  

 
 شوراي نگهبان.  27/4/1388مورخ  33769/30/88مندرج در نامه شماره  . 1
 مجمع تشخیص مصلحت نظام. 25/2/1390مورخ  0101/67860مندرج در نامه شماره  . 2
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. 1انــدهمقام معظم رهبري است که ایشان این نظارت را به مجمع تشخیص مصلحت نظام واگذار کرد
هاي کلی در قوانین و مقررات اســت. همچنــین، مجمــع این نظارت شامل نظارت بر اعمال سیاست

. در همین راستا، مجلس شوراي اســلامی موظــف 2ها نیز نظارت داردنسبت به اجراي این سیاست
قانون بودجــه و تغییــرات بعــدي، ویژه قانون برنامه و ها و لوایح بهزمان با بررسی طرحاست که هم

هاي موجب ابلاغیــهاکنــون بــهاین وظیفه هم  .3ها را براي نظارت به کمیسیون نظارت ارسال کندآن
مقام معظم رهبري بر عهده هیئت عــالی نظــارت بــر حســن  24/12/1392و   15/6/1384مورخ  

هاي کلی نظام است. این هیئت متشکل از برخی از اعضاي حقوقی و حقیقی مجمــع اجراي سیاست
حــال، ایــن هیئــت شــود. بااینتشخیص مصلحت نظام است و بــا ریاســت رئــیس مجمــع اداره می

صورت موردي صورت منظم نسبت به تصویب قوانین مجلس شوراي اسلامی نظارت نداشته و بهبه
اي به مقام معظم رهبــري، اقدام به اظهارنظر کرده است. در همین راستا، دبیر شوراي نگهبان در نامه

هاي کلی نظام هستند و مجمع تشخیص نسبت ضمن گزارش نسبت به مصوباتی که مخالف سیاست
. مقــام 4له نسبت بــه موضــوع شــدخواستار ارائه راهکار از معظم  ها اظهارنظري نکرده است،به آن

، به شوراي نگهبان اجازه دادند که 11/3/1393معظم رهبري نیز در هامش نامه یادشده در تاریخ  
در مواردي که مجمع نسبت به موضوع اظهارنظر نکرده اســت، شــوراي نگهبــان عــدم انطبــاق یــا 

 .5هاي کلی را به مجلس اعلام کندمغایرت مصوبه با سیاست

 
  ). 3/11/1379نظام (  کلی  هايسیاست  تعیین خصوص در رهبري  معظم مقام . فرمان1
  ). 24/12/1392رهبري (   معظم  نظام ابلاغی مقام کلی  يهاسیاست  اجراي حسن بر  نظارت مقررات 1ماده  2. تبصره 2
  ) 24/12/1392(  رهبري  معظم نظام ابلاغی مقام کلی  يهاسیاست  اجراي حسن بر نظارت  مقررات 7. ماده 3
 شوراي نگهبان.  30/11/1392مورخ  53202/30/92مندرج در نامه شماره  . 4
 به شرح زیر است.  53202/30/92هامش نامه شماره  متن پاسخ مقام معظم رهبري در . 5

 تعالی«بسمه
 با سلام و تحیت

 اید:  در پاسخ به آنچه مرقوم فرموده
 هايبـالاخص در قـانون برنامـه  -در مواردي که مجمع تشخیص مصلحت نظام، مغایرت یا عدم انطبـاق مصـوبات مجلـس را  

 هاي کلی به شوراي نگهبان اعلام کند، شوراي محترم مؤظـف اسـت بـربا سیاست  -ساله یا قانون برنامه و بودجه سالانه  پنج
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هاي در همین راستا، شوراي نگهبان نیز برخی از مصوبات جنایی کشور را که مغایر با سیاســت
کلی نظام دانسته، به مجلس اعلام کرده است. براي مثال، شوراي نگهبان در بررسی لایحه مجازات 

موجب ازدیاد مدت حبس در بســیاري از   215ماده  اظهار داشته است که «  1392اسلامی در سال  
ی ابلاغــی از ســوي مقــام یهاي کلی نظام در امور قضــاشود و مخالف با سیاستقوانین موجود می

 .1شود»معظم رهبري است و باید اصلاح  
تعزیري و بازدارنده دیگر قوانین   هايفرایند تبدیل همه مجازات  215گفتنی است موضوع ماده  

شده در قانون مجازات بوده است که مجلس نیز براي برطــرف کــردن بنديبه شکل مجازات درجه
 این موضوع، ماده یادشده را حذف کرد. 

رسد که نظارت هیئت عالی نظارت مجمــع تشــخیص مصــلحت نظــام بــر حال، به نظر میبااین
سیاست جنایی تقنینی باید از دو بعد ماهوي و شکلی صورت پذیرد. از بعــد مــاهوي نیــز بایــد دو 

هاي موضوع مورد بررسی قرار گیرد. نخست اینکه، آیا مصوبات مجلس شوراي اسلامی با سیاست
هاي کلی نظام مغایرت دارند یا خیر و دوم اینکه، اگر موضوع مصوبه مجلس در راســتاي سیاســت

هاي کلی مربوط تطبیق دارد یــا خیــر؟ حالــت اخیــر کلی نظام است، آیا مفاد آن مصوبه با سیاست
ساله توسعه نمود دارد. از جهت شکلی نیز هیئت نظارت بایــد هاي پنجبیشتر در مورد قوانین برنامه

اند، توســط رســیده هاي کلی نظــام بــه تصــویببررسی کند که آیا مصوباتی که در راستاي سیاست
هاي کلــی اند یا خیر و در صورت اجرا، آیا مطابق بــا سیاســتمجریان و متولیان قانونی اجرا شده

 اند یا خیر؟نظام بوده
در ادامه به شرح زیر، به برخی از مصادیق نظارت ماهوي و شکلی هیئــت عــالی نظــارت بــر  

 کنیم.مصوبات سیاست جنایی اشاره می
هاي کلــی مجمع تشخیص مصلحت نظام در اجراي مقررات نظارت بر حســن اجــراي سیاســت

هاي کلی نظــام تشــخص شویی را مغایر با برخی از سیاستنظام، لایحه اصلاح قانون مبارزه با پول

 
 نظـر نکـردهباره اعلاماساس نظر مجمع اقدام و مخالفت آن مصوبه را به مجلس اعلام نماید، لکن در مواردي که مجمع در این

 ها عمل خواهد کرد. ذاتی خود درباره مغایرت و عدم انطباق مصوبه با سیاست است، شوراي نگهبان بر طبق وظیفه

 االله». والسلام علیکم و رحمه
 شوراي نگهبان.  26/6/1391مورخ  48063/30/91نامه شماره  14بند  . 1
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رئــیس هیئــت عــالی نظــارت  4/4/1397مــورخ  0101/96810داده است. مطابق با نامه شماره 
مجمع تشخیص مصلحت نظام به دبیر شوراي نگهبان، عبارت «و همچنین، عرضه و خرید خارج از 

لایحــه اصــلاح   1شود» موضوع بند الــف مــاده  هاي نفتی و دارویی جرم شمرده میشبکه فراورده
هاي کلی اقتصاد سیاست 13و  7را با بندهاي   -کند  که جرم منشأ را تعریف می  -شویی  قانون پول

پذیري درآمــد حاصــل از رو که «تأمین امنیت غذا و درمان و نیــز مقابلــه بــا ضــربهمقاومتی ازآن
 سازد» مغایر دانسته است.  هاي فروش را مختل میصادرات نفت و گاز و ایجاد تنوع در روش

همچنین، هیئت عالی نظارت، اطلاق عبارت «تغییر دادن اطلاعات مربوط به ماهیت واقعی» در 
هاي کلی امنیت قضایی در تضمین عدالت و حقــوق سیاست  1لایحه مزبور را با بند    2بند پ ماده  

 .1فردي مغایر اعلام کرده است
یکی دیگر از مصادیق نظارت ماهوي هیئت عالی نظارت بر مصوبات مجلــس، بررســی لایحــه 

یافته فراملی (کنوانسیون الحاق ایران به کنوانسیون سازمان ملل متحد براي مبارزه با جرائم سازمان
، 13مــاده  1، بند 7ماده  1پالرمو) است. هیئت عالی نظارت در مرحله نخست بررسی، جزء ب بند 

کنوانسیون فوق را از لحاظ ارائه و افشاي اطلاعات مــالی  17و  16و مواد  15ماده  5و   3بندهاي  
و در مرحلــه دوم، اصــلاحیه   2هاي کلی اقتصاد مقاومتی تشــخیص دادو اقتصادي، مغایر با سیاست

 .  3هاي کلی امنیت ملی دانستمجلس را نیز مغایر با سیاست
، هاي کلــی جنــایینگارندگان از بعد نظارت شکلی از لحاظ مغایرت اجراي قانون بــا سیاســت

اي از سوي رئــیس قــوه قضــائیه در مصداقی را در نظرات هیئت عالی نظارت نیافته است، اما نامه
هاي کلی قضایی به مجمــع ارســال شــده در خصوص مغایرت لایحه بودجه با سیاست  1396سال  

هاي کلی جنایی شمرده شود. نامه مزبور بــه تواند از مصادیق نظارت شکلی بر سیاستاست که می
هاي کلــی قضــایی بــر «تــأمین نیازهــاي قــوه سیاست  12این موضوع اشاره کرده است که در بند  

قــانون   158و    157،  156هاي مالی، تشکیلاتی و استخدامی با توجــه بــه اصــول  قضائیه در زمینه

 
رئیس هیئت عالی نظارت مجمع تشخیص مصلحت نظام خطاب به دبیر   4/4/1397مورخ    0101/96810نامه شماره    2. بند  1

 شوراي نگهبان. 
 رئیس مجمع تشخیص مصلحت نظام خطاب به دبیر شوراي نگهبان.  9/4/1397مورخ  9741/9900. نامه شماره 1
 رئیس مجمع تشخیص مصلحت نظام خطاب به شوراي نگهبان.  17/4/1397مورخ  9900-47644نامه شماره  . 3
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قــانون برنامــه ششــم توســعه، دولــت   119اساسی» تأکید شده است و در همین راستا نیز در ماده  
درصد از منابع بودجــه عمــومی   9/2موظف شده است که «در طول سنوات اجراي برنامه، حداقل  

هاي وابســته در بودجــه ســنواتی هاي قوه قضائیه و ســازماندولت را براي اجراي تکالیف و برنامه
بینــی در برنامــه حال، دولت در لایحه بودجه مبلغ کمتر از میزان پیشبینی و تأمین کند». بااینپیش

ششم توسعه را براي قوه قضائیه به تصویب رساند. در همین راستا، رئیس قوه قضــائیه در دو نامــه 
هاي کلــی قضــایی سیاســت  12موضوع را از لحاظ عدم انطباق و مغایرت لایحه مزبور با مفاد بند  

 .2و دبیر شوراي نگهبان ارسال کرد  1خطاب به رئیس مجمع تشخیص مصلحت نظام
نامه مزبور در جلسه شوراي نگهبان نیز مطرح شد، اما شوراي نگهبان و هیئــت عــالی نظــارت 

اي به عدم مغایرت یا عدم انطباق لایحه ، اشاره1397مجمع در نظرات خود نسبت به لایحه بودجه  
حال، نامه مزبور از لحاظ اشاره بــه نظــارت هاي کلی قضایی نکردند. بااینبا سیاست  1397بودجه  

برانگیز است؛ توضیح اینکه، ازآنجاکه مفاد هاي کلی نظام تأملشکلی هیئت عالی نظارت بر سیاست
قانون برنامه  119تبع آن، ماده هاي کلی قضایی و بهسیاست  12هاي کلی نظام مقرر در بند  سیاست

رو مفــاد نامــه هاي کلی قضایی است. ازایــنتوسعه دولت اجرا نشده است، مغایر با اجراي سیاست
رئیس قوه قضائیه در خصوص نظارت شکلی درست است، اما نگارندگان معتقد است که موضــوع 

هاي کلی نظام تــدوین و منطبق با سیاست  119«عدم انطباق» فاقد وجاهت علمی است؛ زیرا ماده  
هاي کلی مغایر است. در صورت تصویب شده است، اما از لحاظ اجرا و عینیت یافتن آن با سیاست

عدم پذیرش این تفکیک باید قائل به این موضوع شویم که هر عدم مغایرتی عدم انطباق نیز شمرده 
 شود که این موضوع وجاهت حقوقی ندارد.می

 گیرينتیجه

عنوان یکی از نهادهــاي اساســی جمهــوري اســلامی ایــران داراي مجمع تشخیص مصلحت نظام به
ها و مقررات حوزه سیاست جنــایی یعنــی هاي مستقیم و غیرمستقیم در ارائه و تقنین سیاستنقش

عنوان هاي کلــی بــهگذار در برخورد با پدیده مجرمانه است. پیشــنهاد سیاســتتبیین نگرش قانون

 
 رئیس قوه قضائیه خطاب به رئیس مجمع تشخیص مصلحت نظام.  9/12/1396مورخ  100/61990/9000نامه شماره  . 1
 رئیس قوه قضائیه به دبیر شوراي نگهبان.  10/12/1396مورخ  100/61914/9000. نامه شماره 2
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اسناد بالادستی تقنین در جمهوري اسلامی ایران و نیز حل معضل و برطرف کردن اختلاف تقنینــی 
گذاري جمهوري اســلامی ترین کارکرد مجمع تشخیص در قانونمیان مجلس و شوراي نگهبان، مهم

هاي کلی نظــام مــرتبط بــا حــوزه شود. مجمع نیز در همین راستا برخی از سیاستایران شمرده می
زدایی، پیشگیري از جرم و... را زدایی، حبسانگاري، جرمهاي جرمسیاست جنایی ازجمله سیاست

گذاري ازجمله مجلس شوراي اسلامی ها مبناي تقنین در مراجع قانونپیشنهاد کرده که این سیاست
صورت مســتقل) و هــم در قرار گرفته است. همچنین، مجمع مقرراتی را هم در مقام حل معضل (به

مقام حکمیت (اختلاف میان شوراي نگهبان و مجلس شوراي اسلامی) تصویب و براي اجــرا ابــلاغ 
توان به قانون مبارزه با مواد مخــدر و قــانون تشــدید مجــازات ها میترین آنکرده است که از مهم

جنایی  اختلاس و ارتشا و کلاهبرداري اشاره کرد. یکی از کارکردهاي مهم مجمع در حوزه سیاست
هاي جنایی است. این نظارت به دو صورت مــاهوي تقنینی، وظیفه نظارت بر حسن اجراي سیاست

و شکلی است. از بعد ماهوي نیز باید دو موضوع مورد بررســی قــرار گیــرد. نخســت اینکــه، آیــا 
هاي کلی نظام مغایرت دارند یا خیر و دوم اینکــه، اگــر مصوبات مجلس شوراي اسلامی با سیاست
هاي هاي کلی نظام است، آیا مفاد آن مصوبه با سیاســتموضوع مصوبه مجلس در راستاي سیاست

ساله توسعه نمود هاي پنجکلی مربوط تطبیق دارد یا خیر؟ حالت اخیر بیشتر در مورد قوانین برنامه
هاي دارد. از جهت شکلی نیز هیئت نظارت باید بررسی کند که آیا مصوباتی که در راستاي سیاست

اند یا خیــر و در صــورت اند، توسط مجریان و متولیان قانونی اجرا شدهرسیده  کلی نظام به تصویب
 اند یا خیر؟هاي کلی نظام بودهاجرا، آیا مطابق با سیاست

 پیشنهادها

تبیین جایگاه و نقش مجمع تشخیص مصلحت نظام در سیاست جنایی تقنینــی، اهمیــت و ظرفیــت 
تــوان گفــت از دهد. تــا آنجــا کــه میخوبی نشان میگذاري جنایی بهاین نهاد را در حوزه سیاست

نگر را تحــت عنــوان هاي اساسی جنایی کشور مبتنی بــر مطالعــات آینــدهطریق این نهاد، سیاست
ترسیم و براي برخورد با پدیده مجرمانه مبتنــی بــر تحــولات   هاي کلی سیاست جنایی»،«سیاست

هاي اجتمــاعی، ریزي کرد. نگارندگان معتقدند که جامعه امروز به دلیــل پیچیــدگیاجتماعی برنامه
ریزي درخصوص تحولات بزهکاري است و ایــن اقتصادي و فرهنگی نیازمند هوشمندسازي برنامه

 رو بــه اســتناد قــانونپذیر نخواهد بــود. ازایــننگر امکانهاي جنایی آیندهمهم بدون تبیین سیاست
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گذاري را انجــام دهــد و بــر اجــراي آن تواند و باید این سیاســتاساسی، مجمع تشخیص نظام می
جنــایی تقنینــی بیفزایــد کــه ایــن مهــم نیــز بــا   نظارت لازم را اعمال کند و بر کارآمدي سیاســت

 پیشنهادهاي زیر تقویت خواهد شد.
ویژه هــاي مختلــف و بــههاي کلی جنایی در حوزهموقع مجمع براي تصویب سیاست. ابتکار به1

مدار» که بــر وجــود کلی «پیشگیري رشد  رسد سیاستمجرمانه. به نظر می  پیشگیري از پدیده
ایرانی تأکید دارد، نیاز جــدي ایــن -نظام تربیتی کامل و جامع و مبانی و اهداف الگوي اسلامی

 حوزه است.
و وظایف مجلس شوراي اسلامی است، ابتکار مجمــع تشــخیص مصــلحت . ازآنجاکه تقنین جز2

رسد این شــرایط تنهــا بایــد نظام در تقنین باید در شرایط کاملاً استثنایی انجام شود. به نظر می
ناظر بر یک معضل مهم مانند عدم تصویب یک قانون جنایی در مجلــس شــوراي اســلامی بــه 
دلیل تعارض منافع باشد؛ ضمن اینکه لازم است شرایط و معیارهاي معضل بودن یک موضــوع 

 نیز توسط مجمع تشخیص مصلحت نظام تعیین شود.
گیري از کارشناسان حوزه علوم جنایی بــراي تقویــت کــارکرد تقنینــی و نظــارتی مجمــع . بهره3

  .تشخیص مصلحت نظام بر سیاست جنایی تقنینی، کاملاً ضروري و جدي است
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 منابع

 ). بیروت: دارالفکر للطباعۀ والنشر والتوزیع. 2العرب (جلد ق). لسان1414مکرم (بنابن منظور، محمد )1
). صـورت مشـروح مـذاکرات 1381(  یاسـلام  ياداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورا )2

 شوراي بازنگري قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران. تهران: چاپخانه مجلس شوراي اسلامی.
 الف). مبانی تحلیلی نظام جمهوري اسلامی ایران. قم: بوستان قم. 1389محمدجواد ( ارسطا، )3
 ب). تشخیص مصلحت نظام. تهران: کانون اندیشه جوان.  1389محمدجواد ( ارسطا، )4
حقوقی. تهران: کـانون اندیشـه -ج). تشخیص مصلحت نظام از دیدگاه فقهی  1389محمدجواد (  ارسطا، )5

 جوان.
اصـل حاکمیـت قـانون و جمهوریـت.   يهاي کلی نظام در پرتـو). سیاست1381اردشیر (  امیرارجمند، )6

 .92-70، صص 26راهبرد، 
 ، تهران: میزان.1مدار. چاپ ). سیاست جنایی ریسک1388امیرحسین ( نهاد،پاك )7
 ، تهران: مجد.1االله زمانی و مریم مهذب، مترجمان). چاپ ). پیشگیري از جرم (امین1395نیک ( تایلی، )8
 ، تهران: میزان.1). سیاست جنایی مشارکتی. چاپ 1390علیرضا ( جمشیدي، )9

 ). ولایت فقیه (ولایت فقاهت و عدالت). قم: اسرا. 1391آملی، عبداالله ( جوادي )10
 ). سیاست جنایی اسلام و جمهوري اسلامی ایران. تهران: سمت.1383سیدمحمد ( حسینی، )11
االله خمینی (رحمـت). صحیفه امام. تهران: مؤسسه تنظـیم و نشـرآثار امـام1378االله (سیدروح  خمینی، )12

 ).هیعل
گذاري ایران و جایگاه مجمع تشخیص مصلحت نظام با تأملی ). نظام قانون1383محمدحسن ( زارعی، )13

 .333-320، صص. 34راهبرد، نشریه هاي کلی. در ماهیت حقوقی سیاست
 ).السلامهیرضا (علق). الفقه، القواعدالفقیه. بیروت: مؤسسه امام1413حسینی، محمد ( شیرازي )14
 ). حقوق اساسی ایران. تهران: دانشگاه تهران.1385زنجانی، عباسعلی ( عمید )15
 ). قم: مؤسسه الهجرة.3ق). کتاب العین (جلد 1410احمد (بنخلیل فراهیدي، )16
 ، تهران: میزان. 12). حقوق اساسی و نهادهاي سیاسی. چاپ 1383ابوالفضل ( قاضی، )17
). مبانی سیاست جنایی حکومت اسلامی. تهران: پژوهشگاه علوم و فرهنگ 1385الدین (جلال  قیاسی، )18

 اسلامی.
، 2حسین نجفی ابرندآبادي، مترجم). چاپ جنایی (علی  ). درآمدي بر سیاست1390کریستین (  لازرژ، )19

 تهران: میزان.
). بررسـی حقـوقی مجمـع تشـخیص مصـلحت نظـام و 1380(  یفرید و نجفی اسفاد، مرتض  محسنی، )20
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 .114-87، صص. 22و  21هاي حقوق قضایی، جایگاه آن در نظام جمهوري اسلامی ایران. دیدگاه
). تهـران: 1395-1380). مجموعه نظریـات شـوراي نگهبـان (1389تحقیقات شوراي نگهبان (  مرکز )21

 سروش.
گـذاري. ). جایگاه مجمع تشخیص مصلحت نظام در فرایند قانون1386محسن (  ،یاردکان  افضلیملک )22

 .92-65، صص. 44حکومت اسلامی، 
هاي تشخیص مصلحت نظام از منظر فقه سیاسـی اسـلام. ). سنجه1395اردکانی، محسن (  افضلیملک )23

 . 25-5)، صص. 33( 10مطالعات فقه اسلامی و مبانی حقوق، 
شناسی) (شـهرام ). مباحثی در علوم جنایی (تقریرات درس جرم1387حسین (ابرندآبادي، علی  نجفی )24

 ابراهیمی، به کوشش). تهران.
). قم: مجتمع آموزش عالی 2ایران (جلد  ). حقوق اساسی جمهوري اسلامی1375سیدمحمد (  هاشمی، )25

 قم.
26) http://www.maslahat.ir 
27) http://nazarat.shora-rc.ir  
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