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 چكيده

مجرمانه، اعم  ا   دهیاست که برخورد با پد یو مقررات  نیقوان  کردیرو  لیناظر بر تحل  ینیتقن  ییجنا  استیس
 صیسوال است کمه مجعمت ت م   نی. مقاله حاضر در صدد پاسخ به اکندیم  یجرم و انحراف را سا مانده

 یاسلام یجعهور یو دوا ده  قانون اساس کصدیو ده  و  کصدیمصرح در اصول  فیمصلحت نظام با وظا
جستار که   نیا  یهاافتهیداشته و دارد؟    رانیا  ییجنا  استیمرتبط با س  نیقوان  یدر کارآمد  یچه نق   ران،یا

 نیمو ععلکمرد ا فیامر است که با دقت در وظما نیا  ا یاست، حاک  افتهیسامان    یلیتحل  یفیبا روش توص
و   نیبمر قموان  «یو »نظمارت  «ینمیتقنمصلحت نظام ا  دو منظر »  صیکه مجعت ت    شودینهاد، م  ص م

بمه عنموان  ییجنما یکل یهااستیمجعت اقدام به ابتکار س  ،ینیاست. ا  جهت تقن  رگذاریتاث  ییمقررات جنا
 یمجلم  شمورا  انیرفت اختلاف م  ایحل معضل و    یا  موارد در راستا  یدر برخ  نیو هعچن  ،یمنابت الزام

مصموبات مجلم  کمه   یبررس  ز،ین  ی. ا  جهت نظارتکندیم  ییجنا  یگذارقانون  نگهبان،  یو شورا  یاسلام
 صیبمر عهمده مجعمت ت م  ییجنما یکلم یهااسمتیاست، ا  جهت انطباق با س ییجنا  استیدر س  لیدخ

.مصلحت نظام است
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 مقدمه

رزمنت   يت خود ن  يو حقوق  يخلاف هنجترر  تتاتر   ي ز رفتتررهتر  ير يشتتت يکنترل و پ  يهر حکومت  رر 

ترين  ترمع  شتون  ين و  تر  مييتعآن ترمعه    يهر ست  که رر  سترا  رز  يو  ق  مرت  يمشت ررنرمه، خط

 گر   ي ر ئه شت    ست   ز د  1ري دلارا مرتيمي  مرد متعريف  ز ستيرست  تنريي توستط  ستترد فر ن توي  

وستيهه آن ر نه  تتار يههيت   تتار(،،  هريي که رهرو    و ستيرست  تنريي  رررا  ست   ز ممجاو ه

  ف مزرور ي، در تعر 14 ، ص 1383کن «هح تيني،  ميدهي هري خود ر  ره پ ي   مجرمرنه سترزمرنپرست 

 لاو  رر رفتررهري و کنشتي رر رفتررهري کنشتي و پيشت ير نه در مقررر ترم نيز د ل  د رد و حتي در 

گيرد هقيرستي، ميو فرهن ي ر  نيز در رر  مرررز  و ررخورد رر پ ي   مجرمرنه، ت  رير  قتصتردي،  تتار ي  

ه ي   مجرمرنه ح تتم مورد ماکن  ستت   ز نرحيمرررز  رر پ   يهر،   ق  مرا و ررنرمه41  ، ص 1385

رست   ين ته  ست يشتون  و  ز    يسترمرن ه يتينظرم حرکا  ي ز ستو  ير ره صتورا رستاي فر د ترمعه و  

  ي رن  طرقه  ير ترمعوي  يدولت  ييرستتت  تنريره ستتت   ير ترمعويو    يرر  ستتترا ههره پرستتت  دولت  ييتنر

تو ن ره صتتورا  ير  م  ييرستت  تنرير ستت يز مجاو ه ت  رين  ين يو فرآ ي ز ته  کرررردشتتون    يم

سيرس  تنريي قرنوني ير تقنيني نرظر رر  م کرد ين و ترسييتر  يو مشررکت  يي،  تر يي، قضرينيمر حر تقن

هري ستيرست  تنريي ر  تريين و  گذ ر و مقرر ا و قو نيني  ست  که  صتول  سترستي و ررنرمهفعرلي  قرنون

و کنترل    يکررگذ ر و مر تع رستتاي تقنيني در مورد مرررز  رر رز کنن  و رر ت  رير قرنونتشتتريم مي

ترييزد ر ترميت ن ترم  ييف و تري،  تعر 515  ، ص 138۷کنت هنجيي  ررنت آرتردي،    مييت ترم تتکک ن يي، 

 ست    ي ز قرنون ير نه و کنترل ترم نرشت يشت ير پيف و  لز م ره ت  ريو تعر   يييرزد ير کيير يق کيمصترد

ص يمجاع تشت     ن    يم رست يره تصتو و توستط مر تع صترلم آن  يحرکا  يکه قرلا رر  سترا مررن

م و  يم تتق  يهرنقش  ير ن د ر ي   ي ستلام  يتاهور ي سترست  ي ز نهردهر  يکيمصتهت  نظرم، ره  نو ن  

 يکه يهررست يشتنهرد ست ي ست   پ  ييرست  تنريهر و مقرر ا حوز  ست رست ين ست يه و تقنيم در  ر يرم تتقيه

 ينيو حر  ختلاف تقن  معضترن حر  ير ن و هاچني   ي ستلام  ين در تاهوريتقن  يره  نو ن  ستنرد رر دستت

 
1 .Mireille Delmas-Marty 
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  ي  ستتلام   يتاهور  يگذ ردر قرنون  صيمجاع تشتت  ن کررکرد  ين هررن مهاتر   يرن مجهس و شتتور يم

،  ينيتقن  ييرست  تنريص مصتهت  نظرم در ست ي ر  و نقش مجاع تشت  ين ترييشتود  ترير ن مت تو  مي 

نشترن ده  تر آنجر که   يره خور  ر   ييتنر  يگذ ررست ين نهرد ر  در حوز  ست ي   ي  و ظرفيتو ن   هايم

تت   ن ر ر   ن  يرر مطرلعرا آ  يکشتور مرتن  ييتنر ي سترست  يهررست ين نهرد ست يق  يتو ن گي   ز طر يم

رر تتو ا    ي   مجرمرنه مرتنيررخورد رر پ   يم و رر يترست   «،ييرست  تنريست   يکه  يهررست ي نو ن مست 

ص مصتهت   ي ز  اهکرد مجاع تشت    يهيو تته  يييتوصت کرد  ين مقرله رر روي   کرد  يزيرررنرمه  ي تتار 

  ي  ستلام  يتاهور  ييرست  تنريص مصتهت  در ست ي ر  مجاع تشت  ين ترييکن  ضتان ترينظرم، تلا  م

ن  يمن  شت ن نقش  نظرم  ي زم رر   يشتنهردهريپ -ينيتقن  ييرست  تنريو ره صتورا خرص، ست  -ر ن  ي 

ص مصتهت   يف مجاع تشت  ير ن ر   ر ئه کن   ترمر در وظري   ي ستلام  يتاهور  ييرست  تنرينهرد در ست 

نظرم در   يو نظررت تقنينين نهرد دو نقش مهم  يده  که  ينشترن م ينظرم در  صتول م تهف قرنون  سترست 

  د رد  ينيتقن  ييرس  تنريو ره ترع س  ي سلام  يتاهور ينيتقن

تري ر  و وظريف مجاع تشتي ص مصتهت  نظرم و هاچنين  مررني، پيشتينه پووهش  در  رترر  رر  -
هري متع دي  نجرم شت    ست   تتقيقرا و پووهشتنريي تقنيني«  در  رترر  رر موضتو( کهي مستيرست 

ليکن،  رترر  تري ر   ين نهرد و نقش آن در ستتيرستت  تنريي در نظرم تاهوري  ستتلامي  ير ن، رر ي  
 ن  تين ررر در  ين پووهش ره آن پرد خته ش    س    

 ي  هتري کتترر ترنتهگيري  ز يترفتتهتتهيهي و رتر رهر   –رو  پووهش   ين مقترلته رتر رو  توصتتتييي    -
و نظررتي   تقنينيهکتر  و مقرله، و  ستتنرد مرترط رر نهرد مجاع تشتت يص مصتتهت  نظرم، دو کررکرد 

 کن  تنريي ر  تشريم و تريين ميمجاع در سيرس 

 

 ص مصلحت نظاميمجمع تشخ  ي تشكيلو حقوق  يفقه  يمبان .1

هلمل در رر رر مي ت    ست  ه  رن منظور،  ، مصتهت  در لت  ، و ره  516 ، ص 2، ج1414ررگرفته  ز صتل

گردده   يم ميجه  نجرم کرر نصت يکه در نت  ي    يو نيع و فر  ي تت يک، ستود، شترير و نيکرر خ  يمعنر

  ي ر مون ميهوم  صتتتطلاح ي ز فقهتر پ  يا ررخ نظر   ي، رتر رررستتت 111۷  ، ص 3، ج  1410،  ي يت فر ه
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ن  ي ر  ز شرّ، مهاتريص صلاح  ز ف رد و خيف مصهت ، تش  يجه گرف  که در تعر يتو ن نتيمصهت ، م

 يزي، آن چي ستلام  يني، لذ  رر توته ره تهرن ر466 ، ص 1391،  يآمه  يشتوده تو د ي نصتر شتارد  م

  ي ر و صتلاح  خرو يهر، خ ن ترن يوير و صتلاح دنين خيشتود که  لاو  رر تکم  يقترً مصتهت  شتارد  ميحق

 ، ۷، ص  1395،  ي ردکرن يز فر هم کن   همهک  فضهيآنهر ر  ن

  ي ر  صتهيم  هم رر مهم  ست «  دليع د رد قر    م تق يکه گ تتر  وست  ي ز قو    م تهم و مهم فقه  يکي

،  1413،  ير زيز رر آن د ل  د رد هشتت ين ي ر فقهينکه  دله دين قر    محکم  قر«  ستت   لاو  رر  ي 

که  ق  م ره    ي ، ره گونه  يش آيرن دو  مر تز حم پين قر    هر گر  مي، ره موتم  146-141  صتتص 

 ست  مق م د شتته    يشتتر ي  ري ها  يکه د ر   ي   مر ين صتورا رريشتود، در    ي ر يک  مر مرنع  ز دي

رر   يچه در مو رد تز حم  حکرم حکومت  يملامعتق ن  که حکوم   ستت هر ،    ينيحضتترا  مرم خاشتتود   

کته خود    ،ي حکترم حکومت  يختررت قيرتر مصتتترد  هيت  حکترم  ول قيدر مو رد تعترر  مصتتترد  و چته   ر يکت ي

ن  ست ،  يم تها   مر   يتيروا که مرتع وضتع آنهر حرکم و ول  نيرر     گردديم يتهق  هي ز حکم  ول يق تات

،  ينيهخا   يو رر سترا مصتهت   ار نار صيرر  ستتنرد ره قر     هم و مهم مصترلم نظرم ر  تشت    تو ن يم

 ،451 ، ص 13۷8

  ي  تر   و    يملام، نظرم  ستت لا مرم حيظ  ستت    گر يرنررر د  يلامضتتررطه مصتتهت  در حکوم   ستت   نيدوم

و نظرم  ستتلام     ز شتتک تت   ير ير  که تتقق آن موتم تهوگ  يهر  مر   شتترني ستت      ع ي حکرم شتتر 

مصتهت  حيظ نظرم ره  نو ن  ،  464 ، ص 13۷8،  ينيه خا   د نن ير  مصتهت  نظرم م گردديم  يملا ست 

مجوز مقررهه و    يود   ست  و رنررر آن حتر   ز  مور مورد توته فقهر در هاه   صترر    ستلام  ضتهيحيظ ر

رر حيظ نظرم در   يمعتق ن  هرگر   اههر ،    يني مرم خا  لام ناود   ن    هرصتم ر    يهرتهرد رر حکوم 

و رد آورد مصتتهت   قتضتتر   يملام،  حکرم آن و نظرم  ستت لاره  ستت   ي خ شتته ريو   رديتعرر  قر ر گ

  ريو ه  ي  م  ز  ررد  يآن گردد و هر  مر   ني زيتر  ي هيشتود و حکم ارنون  تر  ز آن  مر هيه    يناريم

، ره  452 ، ص 13۷8  ،ينيهخا    ينار ري ست  ر  تعط   يلاممصترلم نظرم  ست   رني رلف تر م  ر  که  ي ررد

رر  يکه  يقر    حکا  ني  م تهارنرن  س  و  ينظرم  تتار   يمنظور  ز حيظ نظرم حيظ که   ر ي رررا د
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رر  حکرم   ر يمتر  ر يت  ر  نيرنررر ،  505  ، ص 1412ن،  يه شتاس  ل   گردديفر و ن مت تو  م  ييآارر تز

  ي لامترمعه  ست  رزيدر صتورا ن   ،يناريم  م تتن  ره ضتو رط فوا  قتضتر يقرنون  سترست  ريشتر( و    هي ول

م ا موق  و    يشترخصته حيظ نظرم و  هم و مهم رر   ز دو  يکيمصتهت  رر  ستتنرد ره   صيمرتع تشت  

و   نيقو ن  هيرهکه در حوز   حکرم  لز م آور  ول  يشتتر  صتترايرخت  مت ود نه تنهر در حوز  مررحرا و

    يوضع نار  ي لز م آور حکومت  ي حکرم

تش يص   مرنري مجاع  حقوقي،  منظر  رر   س      يقرنون  سرس  کص ودو زدهمي صر    نظرم،  مصهت  ز 

  يمصهت  نظر شور     ي رر ر ر  يملا س  يجهس شور م  که  ي صر در در خصوص مصوررت  ني  سرا  

ترم نهرد مذکور  رتر( م  صيتش    ته   نکن  مصوره  نين هررن ر   ره  رنررر  گردديمصهت    صر    ن ي  

  ي ملا س  ينهرد  ول مجهس شور    رديگي دو نهرد صورا م  ههيدر دو مرحهه و ره وس  مصهت   صيتش  

 ورزد ي صر ر م   ش يخو   مصوره  ن هررن رر  يرهم م رلي  شور   يمصهت   ه   رني س  که  رت  ّ در مقرم ر

رر م  ر   زينهرد ن ني   ارايکه تصا  يآي رر م مصرلم صيمصهت  در مقرم تش   صيو سپس مجاع تش  

 خو ه  رود  يم لامصهت  نظرم  س

پس  ز آنکه    ي ستلام  يمجهس شتور   ين نرمه د خهييآ  202  مرد  يو رر مرنر مذکورر  ستتنرد ره  صتر  ر

  ر د ا يمرروطه نظر خود ن تر  ره    وني ت ي ظهرر نظر ناود، کا  ن هررن ن تر  ره مصتوره مجهس  يشتور 

شتور   رسترل    يشت   و رر   ير يگ  يستپس ن تر  ره مصتوره ر و    ينار يح من هررن ر  مطر   يشتور 

  ي کنن   نظر ا خود ن  ن  رر   نين هررن مصتتتوره مجهس ر  ترم  يکه شتتتور   يصتتتورت در  2 گردديم

مصهت    گرفتن  مجهس رر در نظر  ن گرنيکه نار  يدر صورت  شوديررر مصوره در مجهس مطرح م نيسوم

مجهس    سيرئ  ههيمذکور ره وست   ررشتن ، مصتوره يخود ررق  ين هررن رر ر   ينظرم و رر  هم ره نظر شتور 

 
نسبت به آن، مصوبه    رىیراىگ  که در آن نظر شوراى نگهبان ملحوظ شده است و  ونیسی پس از بررسى گزارش کم  -  222ماده  .    2

به  نیمجدداً به شوراى نگهبان ارسال مىشود. اگر ا نباشد، مجدداً در مجلس مطرح    نظرات  مصوبه هنوز وافى  شوراى نگهبان 

مجلس مصوبه مذکور  سیمصلحت نظام همچنان بر رأى خود باقى باشد رئ  حفظ نظرگرفتن مىگردد، درصورتى که مجلس با در

  اظهانظر   موارد مربوط به آن  گریف و دتلانظام ارسال مىدارد. مجمع موظف است تنها در موارد اخ  مصلحت  صیرا به مجمع تشخ

 .دیم نمالا مجلس اع سیقطعى نموده و گزارش آن را جهت طى مراحل بعدى به رئ
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   ردديمصهت  نظرم  رسرل م صيمجاع تش    يرر 

 ص يته  تش   موضو را ميترت زيمصهت  نظرم ن صيمجاع تش   ينرمه د خه  نيآئ 21مطررق رر مرد  

مصوره مجهس رر    را ي ن ر  ره متر  ن هررن  يم نظر شور  لاگونه  س  که پس  ز      نيمصهت  ره   

  ي رود و رر در نظر گرفتن مصهت  نظرم نظر شور   يخود ررق  نظر  چنرنچه مجهس رر    يشر( و قرنون  سرس

  ي و رررس  ريدر تته    3  گردديمصهت  نظرم  رسرل م  صيمجاع تش    يرر    مصوره  نکرد  نين هررن ر  ترم

ره مصوررا  رتر   يحقوق مجاع  د ر   ناود  رنير   يرر   ينتو  ورود  آنچه   ز    کاي  س      ي ها  يکه 

  رنيو رد تر  يمجاع هن رم تر قي  ره  رررا دقررش يم ن هررن يمجهس و شور   رنيره تو فق م يرريدست

  ش، ي ن هررن رر ميرد مصوره خو  يمجهس رر  هم ره م رلي  شور    ن گرنينار   که  گردديم   يقرنون گذ ر 

 صر    ي تر    يدر مورد چ ون     13۷5ن هررن در سرل  يشور   ر يدر   ورزن  ي صر ر م  آن  ميرر تصو

نرح  د رديم  رنير   يقرنون  سرس  کص ودو زدهمي موضو(  ز  تش    سيرئ  ه يکه  رتر(  و   صيمجهس 

  ره ر   حر   يرري ز دست  راي س  مصوره پس  ز     زم و      ين  يمجهس کرف   طلا(  رر  ي حت  وني يکا

قرا يد  ه مرکز تتق گرد  مصهت   رتر(  صيمجهس ره مجاع تش    ينظر شور  و ر   نيدر ته  ترم  منرسم

 ، 489، ص  1389 ن هررن، يشور  

 

مجاع  ريتشتک  ي  يترر  ر يو ست  يحقوق  ،يرر سترا  دله فقه  گي   ين ق تا  رريدر    يدر مقرم تاع رن 

  ييمورد تر  يمصتهت  ره قرنون  سترست   صيورود نهرد تشت    و  ک توي ز   ينيو دستتور ا حضترا  مرم خا

 مصتهت  نظرم در صيحرک  مجاع تشت    ر يو  رشترد ا معظم له در ست   هريير هناره   و مجاو   يرهرر 

 
  یبرا   یم لا اس  ی شورا مجلس اند: مصوبهقابل طرح در مجمع  ریمراحل ز یمصلحت پس از ط  ص یموضوعات به تشخ :    21. ماده  3

دهد،    صیتشخ  یقانون اساس  ا یشرع    نیمواز  خلاف  نگهبان چنانچه آن را  یشورا  شود،ینگهبان فرستاده م  یاظهار نظر به شورا

ضمن    ، ی م رالا بود و با اع  یبر نظر خود باق  یملا اس  ی. چنانچه مجلس شورا دینمایم   ملااع   یملا اس  ی نظر خود را به مجلس شورا

و    جامع  آمد، مصوبه به همراه گزارش   شی تعارض پ  جهینکرد و در نت   نینگهبان را تام   ینظام نظر شورا   مصلحت  در نظر گرفتن

مجمع   ی برا(  ارسال صورت مذاکرات)  خود  یبر نظر مصلحت   یملا اس  یاصرار مجلس شورا   لی نگهبان و دل  یمکتوب نظر شورا 

  ی مجمع هم در موارد  سیمصوبه را از مجمع بخواهد. رئ   یدگی رس  تواندی م  زیجمهور ن   سی رئ   شود،یمصلحت فرستاده م  ص یتشخ

 .  دهدیدستور مجمع قرار م  در که الزم بداند مصوبه مورد تعارض را
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نظرم  ست   در   مصتهت  صي مر ره نهرد مجاع تشت    ني  ضيمصتهت ، نشترن ر تيو صيتشت    ير ستتر

و   ي مور فرهن  ه د ر  کر   نهرد ستتپرد   ستت    نيمصتتهت  نظرم ر  ره   صيتشتت    رري خت  يو قع رهرر 

مصتهت  در مقرم  صيمصتوررا مجاع تشت   گي   تو نيم جهيدر نت،  850 ، ص 1381،  يرو رط  اوم

 ، 40 ، ص 1388گردده رسطر،  يم  مت و   يرفع تعرر ، حکم حکومت

 ي اسلام ي جمهور ين ي تقن يياست جنايص مصلحت نظام در سيمجمع تشخ تقنيني کارکرد   .2

من متوته ناي شوم چر   رررا سرخترري ره کرر رردي  و حرل آنکه منظور ريشتر شرن تقنين  س   

 ستنرد    يو مرنر   قرنون ذ ريمرنر و منشرء    ،آن  س  که مصوررا مجاع   تقنينيمنظور  ز کررکرد  ؟؟؟؟؟

 ر، مصوررا مجاع ره  نو ن  سنرد يرد  ره  رررا دير نهردهر و  ش رص قر ر گي ن و مقرر ا سريقو ن

  ي  سلام  يدر نظرم تاهور  ييو قضر  يي تر   ين رفتررهري ر مقرر ا و هاچني سر  يمنرع  لز م  ،يرر دست

 ز آن ته  که   ضري مجاع تش يص مصهت   خو ه  رود      مجرمرنه  ي ررخورد رر پ   يدر سرمرن هر ن  ي 

فقيه نرشي  شون ، مصوررا  ين مجاع در و قع  ز  ختيرر ا حکومتي ولينظرم توسط رهرري تعيين مي

،   291  ، ص 1389 حکرم حکومتي يرد کرده رسطر،  تو ن  ز  ين  حکرم ره  نو ن  شود  ره تعريري ميمي

ر رر ير متريرمنطرق و  يارا و  ل ارل هي،   م   تررر مقرر ا، تصا تقنينير  کررکرد  ي پذ  جهين، نتيرنررر  

 س     ي گذ ر قرنون  تنره،  تقنيني ر کررکرد  يص مصهت  خو ه  رود  رع  ديمجاع تش    يمصوررا که

ر  رر تصو ي که  تررعرن حقوا    يرر    ينظم  اوم  ، قرنونم  ي ن ته  مجاع  ميترمعه و  ،  لذ کن    يجرد 

،  ي گذ رو قرنون  يکه  ي گذ ررس يده  که در دو حوز  سيف و  اهکرد مجاع نشرن ميمجاو ه وظر 

 ر ن د رد   ي   ي سلام يدر نظرم تاهور  تقنينيکررکرد 

 (ييجنا  يگذارقانون  يالزام)منبع    ييجنا  يگذاراستيسدر  شنهاد  يو پابتكار  .1.2

ر  صلاح قرنون موتود  ي   يدر ته  وضع قرنون ت   يشنهرد متنيمحق  ر  ( و پمقصود  ز  رتکرر قرنون، 

و  «  رستتت يت شتتتنهترد مستتت يتو ن  رت  ( و پيز مين منظر ني،  ز ها431  ، ص 1383،ي ستتت  هقترضتتت 

تنريي تقنيني تنهر مشتتار رر  ستيرست      د ن ت   يگذ ررست ي رتکرر در ست  يره معنر« ر   يگذ ررست يمست 

هريي که در ر ستتتري  اهکرد نهردهري مرترط رر هر و ررنرمهگذري تنريي ني تت ، رهکه ستتيرستت قرنون
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گيرد ر  نيز شترمر ستيرست  تنريي و هاچنين رر ه ف ررخورد و مرررز  رر پ ي   مجرمرنه صتورا مي

هر و ت  رير رر درترا م تهف و  ز طريق نهردهري شتود  در نظرم تاهوري  ستلامي  ير ن  ين ستيرست مي

هري کهي نظرم ه تتن  که ره  نو ن  ستنرد مشتيهر، خطشتود  ررخي  ز  ين ستيرست متع دي صتردر مي

گيرن  و ررخي نيز در ستطم  رر دستتي مت تو  و مرنري تقنين و  تر  در نظرم    ل  کييري قر ر مي

شتتون   مجاع تشتت يص مصتتهت  نظرم،   تتار ي   ارل ميمت ود تتر فيرييهمتهي، و ير فرهن ي و  

تنريي در کشتور تاهوري    يگذ ررست يشتور هر و هاچنين مر کز  هاي و د نشت رهي نقش  سترستي در ست 

ع اپس  ز مشتورا رر مج  ي، مقرم رهرر يقرنون  سترست   110 صتر   1 ستلامي  ير ن، د رن   مطررق رر رن  

ص ين ته  مجاع تشت  يکن  و  ز  ين و  رلاغ ميينظرم ر  تع يکه  يهررست يص مصتهت  نظرم، ست يتشت  

شتتود   يمت تتو  م ينظرم ره  نو ن  ستتنرد رر دستتت  يکه يهررستت يشتتنهرد ستت يپ  يمرتع صتترلم رر 

هري کهي نظرم، ن تر  ره قو نين و مقرر ا و  ستترن  ردهر  ز شتاول ريشتتري ررخورد ر ه تتن  و  ستيرست 

ه رر  سرا مصرلم کهي نظرم ره  نو ن يک سن  ر هرردي و  نرظر رر تصايارا و  ق  مرتي کهي ه تن  ک

، و  ز آنجر که تررع 329 ، ص 1383شتودهز ر ي،  رر دستتي م يري   تر يي و تقنيني کشتور تهقي مي

پذيري  ررشتن    ز  نعطرف قتصتردي و   ميهري  تتار ي،  شتر يط  اومي و  قتضترئرا ترمعه و ضترورا

هريي مو ته شتتوده اي  زنجرني،  ي رر تتيير ا و دگرگونيررخورد ر رود  و ماکن  ستت  در هر دور 

هر رري  در ت وين قو نين و مقرر ا  تر يي، تقنيني و قضتتريي م نظر   ين ستتيرستت   ، 640  ، ص 1385

 ، ص 1381قر ر گيرن  و ره صتورا هيرم تتقيم رر نظرم حقوقي کشتور ترايرگذ ر ه تتن ه مير رتان ،  

  ي هر و ر هرردهرص مصتهت  مررو  ره ررنرمهيمجاع تشت    يشتنهرديپ يکه  يهررست ي ز ست   ير شت ،  83

 يکه  يهررست ير ست ي  ييتنر يکه  يهررست ي نو ن ست تو ن  ز آنهر ره ي   مجرمرنه  ست  که ميکنترل پ 

ن ررنرمه  يقو ن ز تاهه   ين و مقرر ا  رديم قو نيتصتو  يهر مرنررست ين ست يرد کرد   ي  «ييرست  تنريمست 

   مجرمرنه  يد ر در حوز  کنترل و ررخورد پ يهيوظ  ير نهردهريرر ستتنجش  اهکرد ستترين معيهاچن  و

«  يکرره  مور مرترط رر موضتتو( مترم و رز يتو ن  در کهيص مي  هر چن  که مجاع تشتت   نررشتت يم

 ز    يترکنون تنهر ر شتت   يمصتتو  و  رلاه  يکه  يهررستت ير ستت يکن تتهيکن ، ل  يگذ ررستت يستت 
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    ن کرد   س ير  تکم  ييتنر  يگذ ررس يس

 زدايي(  جرم  -انگاري هاي کلي جنايي تقنيني)جرمپيشنهاد سياست ابتكار و. 1،1،2

هر، رفتررهري ت ي  خلاف نظم  مشتيو خط  يگذ ررست يمجاع تشت يص مصتهت  نظرم در ر ستتري ست 

کن   ررخي  ز پيشتنهردهري هر ر  پيشتنهرد ميکررهري کهي مرررز  و کنترل آنريني و ر   اومي ر  پيش

زد يي  ز رفتررهري  تتار ي رود   ست    ين وظييه   ن رري و ير ترمهري ترممجاع، در ر ستتري توصتيه

هري  مجاع ره دنررل تتيير ا شر يط  تتار ي و هنجرري ترمعه  س   در دهه هيترد، شره  ورود فنروري

هر  ز سوي  نوين ره فضري  تتار ي و دولتي کشور ه تيم که ررخي  ز رفتررهري مرترط رر  ين فنآوري

 ن   در  ن رري شتت  هري کهي، توصتتيه ره ترممجاع تشتت يص مصتتلاح  نظرم ره  نو ن ستتيرستت 

 يجرد و  رر   11/۷/13۷۷ ي مصتو   رسترني ر يرنه  هري  طلا(ههري کهي نظرم در ر ش شترکستيرست 

   ي تکک   لکترونيکي  هيرفتم سترزمرنيمقررهة کررآم  رر تر در ته     تقوي  نظرم حقوقي و قضتريي متنرستم

 4ش    س  

پيشت يري و کرهش خطر ا   " مورد هري کهي نظرم تاهوري  ستلامي  ير ن درستيرست   6-5در رن   

تهيه و تصتويم قو نين و    ، موضتو(3/2/1384مصتو     "ستو نم طريعي و حو د  هيرمترقرهنرشتي  ز  

هري کهي ره  نو ن يکي  ز ستيرست   فنيسترزهري هير  و  مقرر ا  زم رر ي ترم و ت هف شتنرختن سترخ 

پيشت يري و کرهش خطر ا نرشتي  ز حو د  هيرمترقره تصتويم شت    ست   يکي  ز موضتو رتي که 

 ن رري کرد   ست ، مرررز  رر مو د م  ر و  مجاع تشت يص مصتهت  نظرم، ن تر  ره آن توصتيه ره ترم

هري کهي مرررز  رر مو د م  ر ر   مو د رو ن رد ن  ست   ره دلير  هاي   ين موضتو(، مجاع، ستيرست 

 ن رري مو د م  ر و ور ن رد ن توصتيه شت    ست  و  هر، ره ترمپيشتنهرد د د   ست  که در  ين ستيرست 

هري مصتو  درمرن و کرهش رف  هاي، پزشتکي، صتنعتي و هاچنين مصترف در ر ستتري ررنرمهتنهر مصتر

 5آسيم ر  تريز د ن ته  س  

هري  سترستي و کهي، ره   ز ستوي دي ر مجاع تشت يص مصتهت  نظرم، گر  در ر ستتري  ت را ستيرست 
 

  11/7/1377اي مصوب رساني رايانههاي اطلاعهاي كلي نظام در بخش شبكهسياست 5. بند 4

 12/07/1385مخدرابلاغي توسط مقام معظم رهبريهاي كلي مبارزه با مواد سياست 5. بند 5
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کنت   يکي  ز  ين  ررط  رلاغ ميهتري اي نو ن يتک ررنترمته کلان، يتک رويکرد کهي ر  رته ستتترزمترن

رويکردهر که در دهه هشتترد ره  نو ن يک ستيرست  کهي مورد توته مجاع تشت يص مصتهت  قر ر  

رود   ست    ين مهم ره  نو ن يک ستيرست   سترستي    «زد ييکيير مو    «زد ييترمموضتو( م،  ه  ست گرفت

 رلاغ ش    س  و ره طور کهي ره ررزن ري قو نين رر ه ف کرهش  نروين مجرمرنه و کرهش  ستيرد   ز  

 6  کرد   س  يمجرز ا زن  ن تکک

هري کهي مجاع در حوز  سيرس  تنريي که منجر ره تتو ا ن رترً خوري در نظرم   ز دي ر سيرس  

هري  صتلاح و  زد يي و ستيرست هري حرسقضتريي تاهوري  ستلامي  ير ن در دهه هشتترد شت ، گر يش

ستتترلته مصتتتو   پنج  هتري کهي قضتتترييستتتيترستتت  13و   12درمترن رود   ستتت   مطتررق رتر رنت هتري  

 هتارم  و هاچنين  زد يي ت را ت  رير  زم در  ستتيرد   ز مجرز ا زن  ن رر رويکرد حرس ،  2/9/1388

هري هري کهي قضتريي  رلاغ شت    ست   در ستيرست ره  نو ن ستيرست  هر و زن  نيرندر  صتلاح  مور زن  ن

 ررزن ري در قو نينهر مزد يي و  صتلاح زن  نکهي ررنرمه شتشتم توستعه و در ر ستتري رويکرد حرس

ستترزي  هري دي ر و متنرستتمتز يي ره منظور کرستتتن  ز متکومي  ره حرس و تر ير آن ره مجرز ا

هري  « ره  نو ن ستيرست هرهر و ررزد شتت ر رهرود ر شتي ن ره وضتعي  زن  نم۷«،  ميهر رر تر مجرز ا

   8 ن  کهي مورد ملاحظه قر ر گرفته

م دو  ي ز تاهه تصتو  يير ين کي صتلاحرا  زم در قو نر ا منرستم و  يينه تتيزم  يهررست ين ست ي 

 ش    س   1392در سرل   يير يک ين د درسييو آ  يقرنون مجرز ا  سلام  يعنيقرنون مردر 

 هاي کلي پيشگيري از پديده مجرمانه )اجتماعي و وضعي(  پيشنهاد سياستابتكار و. 2،1،2

ر   م حضتور نظرم    ل   ي ست  که رر حضتور    ييهر ز رو   يعيف وست ي ز ترم نرظر ره ط ير يشت يپ

مزرور   يهرنکه رو يح تم  ، 30 ، ص 1395،يهيک تري   مجرمرنه  ست  هنيره دنررل دفع پ   يير يک

  رزهکرر، ره دنررل  ينظر  ز توته ره شتت صتت نکه صتترفير  ي  فرد موار ررشتت  و  ي  و ترريرر شتت صتت 

 
 مقام معظم رهبري 28/07/1381مصوب  قضايي هاي كلي نظام در خصوص امنيتسياست14بند  . 6

 9/4/1394هاي كلي برنامه ششم توسعهسياست 64بند  . 7

 9/4/1394هاي كلي برنامه ششم توسعهسياست 65بند  . 8
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شتون    يم ميتق ت  يو وضتع  ي تتار   ير يشت يرر مجرمرنه ررشتن  ره پي   ز موضتو( ترم و ست يحار

پذيري و هارهنگ پيشت يري  تتار ي نرظر رر تتيير ا و  صتلاحرا فردي و متيطي و ره دنررل ترمعه

هري  تتار ي پير موني فرد ناودن فرد و مجرم رر هنجررهري  تتار ي  ست  که در نهرد خرنو د  و گرو 

 ير يشت يپ،   12۷0  ، ص 138۷پذيرد هنجيي  ررن آرردي،  ميمرنن  م رسته، متهه، د نشت ر  و    صتورا  

و   يمرقرر رزهکرر يهر ير در موقعيي  فرد ره دنررل تتي  و ترريرر شتت صتت   يگذ رر ون  ار   يوضتتع

رر توته ره مشتتکلاا    ،241  ، ص 1388نهرد، رر مجرمرنه  ستت  هپر يستت   يرونيو ر  يط يط مت يشتتر 

 تتار ي  ز دهه هيترد در نظرم تاهوري  ستلامي  ير ن م نظر م تتولين   تتار ي و فرهن ي، پيشت يري  

هر و رفع هري پيشتترف  معنوي و  هاي رر ي آنگيرد  موضتتو(  شتتتترل تو نرن و  يجرد زمينهقر ر مي

هري کهي فرهن ي مصتو  در  ين دور ن  ست   در  ين  ترين ستيرست مشتکلاتي مرنن   زدو ج  ز مهم

 ي  گذ ر ن تاهوري  ستلامي  ير ن ن تر  ره تقوي  نهرد خرنو د  و تري ر  زن توته ويو دور ن ستيرست 

هري کهي، تلاشتتي رر ي پيشتت يري و مرررز  رر   رر  ين موضتتو را ره  نو ن ستتيرستت يد رد و تکک

 9هري  تتار ي رود   س  آسيم

کننت گترن مو د م ت ر،  تاهوري  ستتتلامي  ير ن، رته دليتر موقعيت  تتر فيتريي خود رتر رزرگترين توليت 

فرهن ي و  هتري متردي،  گرد ن رود   ستتت  و تترکنون هزينتهم مو د م ت ر و رو نيديت گترن تر يکي  ز رز 

رست  که دهه هشتترد، تلا   منيتي زيردي در مرررز  رر  ين پ ي   مجرمرنه متتار شت    ست   ره نظر مي

 ي  تاهوري  ستلامي  ير ن رر کرهش تقرضتر و پيشت يري  ز مصترف و توزيع مو د م  ر رود  ره گونه

هري کهي نظرم رر  نو ن ممرررز  رر مو د م  ر« تصتويم و  رلاغ شت    ست    که يک ر ش  ز ستيرست 

هري پيشتت يري  تتار ي و وضتتعي  ز نهردهري دولتي و  هر ره طور کهي رر  ت رد ررنرمه ين ستتيرستت 

 10  کرد   س  يهيردولتي و هاچنين آموز  و  ق  مرا فرهن ي تکک

 
 مقام معظم رهبري01/03/1378كلي برنامه پنجساله سوم مصوب  هايسياست 25و  24بندهاي   . 9

 : 12/07/1385ي هاي كلي مبارزه با مواد مخدرابلاغي توسط مقام معظم رهبرسياست 4بند  . 10
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رر  صتلاح نظرم  د ري و قضتريي در ر ستتري پيشت يري  ز   هري کهي ررنرمه چهررم توستعهستيرست در 

تکمين کر م  و معيشت  رسترني ره مردم،  ف ترد  د ري و مرررز  رر آن  شترر  شت    ست   رهرود خ م 

هري  آنرن، حذف ير  دهرم م يري  ي مين و تکمين شتتته  يق و م ير ن و قضتترا  يکررگير کررکنرن، ره

  11هرست   هري  ين ستيرست ي  ز دي ر توصتيهو  تر ي  ي د ر  يهردرحوز   ي  رر تارکززد يي، تککيمو ز

م و ميرست  يتوستعه نظم و  مني   اومي و پيشت يري و مقررهه مرار رر تر هر،   ين ستيرست   2۷در رن   

هري قضتتريي،  منيتي و نظرمي و توته ت ي در  تتار ي و  منيتي  ز طريق تقوي  و هارهن ي دستتت ر 

هري کهي   شتت    ستت    ز ستتيرستت يتکک    ارل حرکاي  دول ت صتتيص منررع ره وظريف مررو  ره  

هري کهي ررنرمه چهررم توستعه  ستتنرد  ستيرست   46تو ن ره ميرد رن   وضتعي رر ي پيشت يري  ز ترم مي

 12 ي  رلاغ گردي    س  م ررنکي و رياهيناود که ره منظور پيش يري  ز  رتکر  تر 

سترله مصتو    ن  ز ري ت توستعه درچررچو  ستن  چشتمهري کهي ررنرمه پنجم در  رلاغ ستيرست 

هري وضتعي و  تتار ي در  رصته نرهنجررهري  اومي  ز تاهه مو د م  ر  رر پيشت يري  21/1/138۷

نشتين سترمرن هي يرفته و پيشت يري و  توصتيه کرد   ست  که منرطق حرشتيه  20-2  شت    ست   رن   يتکک

هري مذکور،  ستيرست  35تتتتت  6در رن     13هري  اومي در  ين منرطق صتورا پذيرد کنترل نرهنجرري

 
هاي ناشگگي از مواد مخدر و روانررداب با بيره ريري از امكاناو اتخاذ راهكارهاي پيشگگريرانه در مقابله با تيديداو و يسگگي  . 4»بند 

كيگد بر تقويگت بگاورهگاي ديني مردم و اقگدامگاو ،رهنري، هنري، ورزشگگگي، يموزشگگگي و تبلي گاتي در م يط أدولتي و غيردوليگت بگا تگ

 .«خانواده، كار، يموزش و تربيت و مراكز ،رهنري و عمومي

 هاي كلي برنامه چيارم توسعه  سياست 17بند  . 11

اي كشگور با تأكيد بر ارتقاء بازار سگرمايه ايراب و الاگلاس سگاختار بانكي و بيمههاي كلي برنامه چيارم توسگعه: »سگياسگت  گگگگ46بند  . 12

 .هاي نوينمندي از ،ناوريكارايي، شفا،يت، سلامت و بيره

 پذيري ينابرذاراب با حفظ مسئوليتايجاد اعتماد و حمايت از سرمايه -

 «هاي ماليها و مقابله با جرمگ تشويق رقابت و پيشريري از وقوع ب راب

 دارد: اشعار مي 21/10/87سياستياي كلي برنامه پنجم توسعه در چارچوب سند چشم انداز بيست ساله )  20بند  . 13

 .گ مبارزه همه جانبه با مواد مخدر و روانررداب و اهتمام به اجراي سياستياي كلي مبارزه با مواد مخدر20گ 1»

 .وكنترل ناهنجاريياي عمومي ناشي از يب  نشين و پيشريريگ ساماب بخشي مناطق حاشيه20گ 2

 «و اجتماع ي،رهنر يو مقابله با ناهنجارييا  يها براي پيشريرو رسانه ي، يموزشي،رهنر  يگ استفاده از ابزارها20گ 3
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 مورد توته قر ر گرفته  س      هري فردي و  تتار يهري پيش يري  ز آسيمتوسعه نظرم

سترله  ستيرست  کهي قضتريي پنجرر  ينترل  صتطلاح مپيشت يري  ز وقو( ترم«، رر ي  ولين ررر در 

 ين   30،، مطرح شتت   ره موتم رن  02/09/1388  - رلاغ شتت   توستتط مقرم معظم رهرري ه رلاهي

قو( ترم ر   ت را ناري  و  وه  رلاغ شت    ست  که  هتارم  زم ره پيشت يري  ز  يهر ره قو  قضترئستيرست 

 هر ر  نيز مهزم ره هاکرري در  ين زمينه کرد   س    سرير دست ر 

ستتيز،  گر ، خلاا، ظهمقرنونپذير،  آموز ن م تتولي تتول در نظرم آموز  و پرو  و ترري  د نش

آموز ن و پيشت يري  ز   رتقرء ستلام  ت تاي و روحي معهارن و د نشو هاچنين    14گر  و خودررورتاع

متور قها  د کرد  هري پيشتت يري  تتار ي ترمعهترين مرليهتو ن  ز مهمر  مي  15هري  تتار يآستتيم

و هاچنين    16 رزيهتري پولي، تجترري،  هتري ف تتتردز  در حوز هتر و زمينتهتهوگيري  ز  قت  مترا، فعترليت 

هري   ز دي ر ستيرست 1۷ مي  ره زن گي تاعي  هري  تتار ي ره ويو    تيرد و  رتقرپيشت يري  ز آستيم

هري کهي ررشت   در نهري  رر توته ره  رلاغ ستيرست کهي پيشت ير نه نظرم تاهوري  ستلامي  ير ن مي

هري ترين ستيرست هري کهي اير ر  ره  نو ن مهمتو ن ستيرست ، مي9/4/1394ترري ررنرمه شتشتم در 

 پيش ير نه در حوز  سيرس  تنريي در نظر گرف  

 رتقرء ستتلام   د ري و  قتصتتردي و مرررز  رر ف تترد در  ين  رصتته رر ت وين ر هررد مهي    -39م

 .مرررز  رر ف رد و تصويم قو نين مررو 

 . ير ني  –ر شي ره سياري شهر و روستر و ررزآفريني و روزآم سرزي معارري  سلامي  هوي  -  48

 .هري  اومي نرشي  ز آننشين و پيش يري و کنترل نرهنجررير شي منرطق حرشيهسرمرن - 49

 .درص ي سر نه مصرديق مهم آن 10ريزي رر ي کرهش ترم و تنري  رر ه ف کرهش ررنرمه  -56

هتري کهي  رلاهي و  هتر در چتررچو  ستتتيترستتت مو د م ت ر و رو ن رد نمرتررز  هاته تترنرته رتر     -5۷

 
 5/2/1392 هاي كلي ايجادت ول درنظام يموزش و پرورش كشورسياست 1بند  . 14

 5/2/1392يموزش و پرورش كشورهاي كلي ايجادت ول درنظام سياست  5.2. بند 15

 1392بيمن  30سياستياي كلي اقتصاد مقاومتي ابلاغي مقام معظم رهبري در تاريخ   19بند  . 16

 30/2/1393هاي كلي جمعيت ابلاغي  سياست6بند  . 17
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 .درص ي   تيرد تر پريرن ررنرمه 25م يري  مصرف رر ه ف کرهش 

 .پيش يري و مقررهه رر قرچرا کر  و  رز  ز مرردي ورودي تر متر  رضه آن در ررز ر -58

 

 يي و اجرا هاي کلي جنايي قضاييپيشنهاد سياست ابتكار و .3،1،2

  ي  گي   مجرمرنه و رستت يهر در ررخورد رر پ د دگر   يهرهيهر و روميره تصتتا ييقضتتر  ييرستت  تنريستت 

تو ن ره  تنريي قضتريي، مي  در حوز  ستيرست  ،134 ، ص 1390 رزژ،  هشتود يآنهر  طلاا م  ييقضتر

م ترئر  قتصتردي و  تقرن و  ستتنرد  حکرم صتردر  در مورد  ين  م و يستيرست  قطعي  رستي گي ره تر 

  "  قتصتتتردي  منيت "مورد    هتري کهي نظترم تاهوري  ستتتلامي  ير ن درستتتيترستتت   م، منت رج دريتر 

،  شرر  کرد  نظررا دقيق و قرنونان  رر کرر قضرا و ررخورد قرنوني رر ت هيرا قضريي،  3/11/13۷9

 18شود مت و  مي  ييقضر  هري کهي تنريي ز دي ر سيرس 

مرررز  رر ترم  ز    يکردهريرو  يکه نرظر رر رو   تر   -  هري کهي تنريي  تر ييدر  رترر  رر ستيرست 

هري کهي مرررز   ستيرست تو ن ره مو ردي در تنهر مي  -س  ست   يو  پهيوو ره  يير ينظرم    ل  ک  يستو

 شتترر  کرد که در ر ستتتري تقوي     12/0۷/1385   رلاهي توستتط مقرم معظم رهرري  رر مو د م  ر

 هر ره شرح اير  س  ترين  ين سيرس ضررطرن مرررز  رر مو د م  ر ت وين ش    س   مهم

هتر و  قت  مترا هيرقترنوني مرترط رتر مو د م ت ر و مرتررز  فر گير و قترطع  هيته کهيته فعترليت   -1

 .تولي ، ورود، ص ور، ن ه  ري و  رضه مو دهر  ز قرير کش ،  سرزهري آنگرد ن و پيشرو ن

تقوي ، توستعه، تجهيز و  ستتيرد  فر گير  ز  مکرنرا  طلا رتي، نظرمي،  نتظرمي و قضتريي رر ي    -2

 لاههي مرترط رر مو د هر و مقررهه رر  و مر  صتتهي د خهي و رينشتتنرستتريي و تعقيم و  نه  م شتترکه

 .هرسرزهري آنهر و پيشگرد نم  ر و  نو ( رو ن

هري کنترلي و تارکز  طلا را ره منظور  هر و مکرنيز  کردن ستي تتمقوي ، تجهيز و توستعه ي رنت -3

کنترل مرزهتر و مرتردي ورودي کشتتتور و تهوگيري  ز  قت  مترا هيرقترنوني مرترط رتر مو دم ت ر،  

 
در خصگوص سگياسگتياي كلي نظام براي حفظ شگاب و اسگتقلال   مجمع تشگخي  مصگل ت نظام  1384//27/12مصگوبه مور    7بند  . 18

 قضاو
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نيروي  هر و تقوي  ستترخترر ت صتتصتتي مرررز  رر مو د م  ر در ستترزهري آنگرد ن و پيشرو ن

 .ررطهري اي نتظرمي و سرير دست ر 

 هاي کلي جنايي مشارکتي  پيشنهاد سياست ابتكار و.4،1،2

 ز    يو ترمعو  يرستا يرن نهردهريم  يق هاکرري   ز طر ين  منيره دنررل تضتا  يمشتررکت  ييرست  تنريست 

کترر ن«  رز   ي تتاتر   يو رترزستتترزگترر  يير يکر نته، ستتترکو يشتتت يمپ  يستتترزوکتررهتر  يهترقيطر 

هري کهي در ر ستتري ترمعوي کردن ستيرست  تنريي، رر  ستيرست   ،26  ، ص 1390،  ي ي ست  هتاشت 

هري کهي ستيرست  9کن   در رن     مييمشتررک  ترمعه در پيشت يري و مرررز  رر پ ي   مجرمرنه تکک

ت  رير توصتتيه شتت    ستت  که    12/۷/1385  توستتط مقرم معظم رهرري  رلاهي  م  ر مرررز  رر مو د

هري مردمي در حاري   ز تشتکرهاچنين  هر و  زم رر ي حضتور و مشتررک  ت ي آحرد مردم و خرنو د 

  ت را گردد  هري پيش يري، کرهش آسيم و درمرن معترد نزمينه

 هتارم  و هاچنين م  19«تقوي  نقش مردم و  طلا را مردمي در پيشت يري  ز تترکرا ضت   منيتيم

رته حضتتتور نيروهتري مردمي در  منيت  و دفتر(  ز کشتتتور و  نقلا  رتر تقويت  کاي و کييي ر تتتيج 

هري کهي در حوز  مشتررکتي و ترمعوي  ست    ز ستوي دي ر نظرم   ز دي ر ستيرست  20«م تتضتعيرن

م  ي  لاههي  ست  تر رتو ن  رر ررخي  ز تر تنريي رينتاهوري  ستلامي  ير ن در صت د تعرمر رر ستيرست 

 ي و  تقوي  و  رتقرء ديپهارستتتي منطقه لاههي د شتتتته ررشتتت   ره هاين خرطر مفر مهي مشتتتررک  رين

هري کهي تاهوري  ستلامي  ير ن در ره  نو ن ستيرست   21« لاههي مرترط رر مو د م  ر و رو ن رد نرين

 
 21/10/1387ساله مصوب انداز بيستهاي كلي برنامه پنجم توسعه در چارچوب سند چشمسياست 44گ  1. بند 19

 21/10/1387ساله مصوب انداز بيستهاي كلي برنامه پنجم توسعه در چارچوب سند چشمسياست گ45گ  2. بند 20

 12/07/1385 توسط مقام معظم رهبري مخدرابلاغي هاي كلي مبارزه با موادسياست 8. بند 21

 :تقويت و ارتقاء ديپلماسي منطقه اي و بين المللي مرتبط با مواد مخدر و روانررداب با. 8

 هد،مند نمودب مناسباو -

 ها و اقداماو مربوطها، تصميم ريريمشاركت ،عال در تصميم سازي -

  هاي بين الملليهاي ديرر و سازمابپشتيباني و اقتصادي كشورامكاناو ،ني،   ه برداري از تجارب وبير -

 هم نمودب زمينه اقدام مشترک در جلوريري از ترانزيت غير قانوني مواد مخدر،را -
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  لاههي تصويم و  رلاغ ش    س  سطم تعرملاا رين

 

 
 يي جنا يگذار قانونابتكار در   .2،2

نظرم و  هري  حر معضر  يعنيخود    ييه  سرس ي نجرم دو وظ  يص مصهت  نظرم در ر ستريمجاع تش  

ن نکن ،  ين هررن ر  تکم  ينظر شور    ي سلام   يکه مجهس شور   يص مصهت  در مو ردين تش  يهاچن

  تر   نهردهر و  ش رص  زم  يکشور و رر   ين مقرر ا تزء مصوررا رساين کرد   س     ي ق  م ره تقن

 . ه تن 

 در مقام حل معضل  ييجنا  يگذارقانون .1،2،2

هر مشت ص شت    ست ، رر هر چن  که در قرنون  سترستي تاهوري  ستلامي  ير ن وظريف قو  و تکرليف آن

نيرزمن  تصتايم  شتود که  ي  يجرد مي لعرد  ينترل در ررخي  ز مو رد ررخي  ز مشتکلاا و م ترئر فوا

گذ ر  سترستي تاهوري  ستلامي  ،  در هاين ر ستتر قرنون89  ، ص 2، ج13۷5 لعرد   ست  ههرشتاي،  فوا

يکي  ز  ختيرر ا رهرر ر  محر  قرنون  ستترستتي تاهوري  ستتلامي  ير ن،   110 صتتر   8 ير ن در رن  

ن تته نظرم که  ز طرا  ردي قررر حر ني ت   ز طريق مجاع تشت يص مصتهت  نظرم«، د  هريمعضتر

نظرم ره صتتورا  رم آورد  شتت    ستت ، شتترمر هاه  مور   م  ز   هري ستت   رر توته ره  ينکه معضتتر

شتود که  ز طريق  ردي، قررر حر ني تتن   حر  ين مشتکلاا  ز دو حرل تقنيني،  تر يي، قضتريي و     مي

ن  ست   در صتورا  ول هر خررج  ز قرنوخررج ني ت ، ير  ينکه ر   حر قرنوني د رد و ير  ينکه حر آن

، و در حرل  دوم، يعني زمرني 144-115  ، صتص 1389رهرر موظف  ست   ز طرا قرنوني ه رستطر،  

تو ن  رر  سرا  ختيرر ا  پذير نرود ، وي ميآم    رر  سرا مقرر ا و قو نين  مکرنکه حر مشکر پيش

 ، ص 1385مجاع تشت يص مصتهت  نظرم، آن ر  حر و فصتر کن  ه اي  زنجرني،   قي ز طر حکومتي و 

تو ن   ق  م  ين  ست  ميکه حر معضتر ره شتکر تقن  يص مصتهت  در مو ردين مجاع تشت  يرنررر    ،65۷

ن يتو ن  ره صورا م تقر  ق  م ره تقني گر  که مجاع ناين ديلذ    م آن کن  يره  رتکرر قرنون و تصو
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مطتررق رتر نظريته  ، 83  ، ص 1386،  ي   مهتک  فضتتتهيت نظر م ترلف رن ر   يمتتر تترمتر  ستتت   هرر    يت ناتر

گذ ري و نظررتي نيز حق رد و  رطرل و نقض و  تي تتيري شتتور ي ن هررن، مهيچک  م  ز مر تع قرنون

ف ت  مصتوره مجاع تشت يص مصتهت  نظرم ر  ن  رن    مر در صتورتي که مصتوره مجاع مصتهت   

مررو  ره  ختلاف نظر شتور ي ن هررن و مجهس شتور ي  ستلامي رود ، مجهس پس  ز گذشت  زمرن 

ر  د رد و در مو ردي که   معت ره که تتيير مصتتتهت  موته ررشتتت ، حق طرح و تصتتتويم قرنون مترير 

موضتو( ره  نو ن معضتر  ز طرف مقرم معظم رهرري ره مجاع  رسترل شت   ررشت  در صتورا  ستتعلام  ز  

له، موضتتو( قررر طرح در مجهس شتتور ي  ستتلامي  ستت «   لي  معظممقرم معظم رهرري و   م م ر
تو ن  ره صتورا م تتقر قرنون مصتو  خود ر  توستعه و تضتيق ناري ،  مر تي تير هاچنين مجاع ناي22

 23ررش  قو نين مصوره مجاع رر خود مجاع مي

نظرم تاهوري  ستتلامي  ير ن، مرررز  رر پ ي   مو د م  ر رود که در  هريترين معضتتريکي  ز مهم

مجاع تشت يص مصتهت  نظرم ره  ستتنرد حر يکي  ز معضتلاا نظرم، قرنون مرررز  رر مو د   136۷سترل 

تنريي رود   گذ ري مجاع در زمينه ستتيرستت   کن  که يکي  رتکرر ا مهم قرنونم  ر ر  تصتتويم مي

 ين قرنون، کشت  مو د م  ر، تولي ، و رد ا، صتردر ا، حار، ن ه  ري، خري ،   1 ست   مطررق مرد  

توزيع، فرو  مو د م  ر و هاچنين  ستتعارل مو د م  ر، تولي  آ ا و  دو ا تولي  و  ستتعارل مو د 

 ن رري شت    ست  که ره  م  ر، هاکرري رر مجرمرن و متهارن مو د م  ر و متو  خيرء  دله ترم، ترم

 ين    1۷ي و رر  سرا ميز ن مو د م  ر، مجرز ا هر يک تعيين ش    س   مطررق مرد  موتم مو د رع 

قرنون مجرز ا معترد، تز ي نق ي، حرس، شتلاا و در صتورا مکمور دولتي رودن  نيصترل  ز خ مرا  

 دولتي ر  تعيين ش    س    

 ز آنجر که هيچ نهرد و ير مرتعي حق ف ت ،  رطرل و ير  صتلاح مصتوررا مجاع ر  ن  رد،  صتلاح قرنون 

هري رع  نيز توستتط مجاع ره  نو ن معضتتر، چن ين ررر صتتورا گرفته  مرررز  رر مو د م  ر در ستترل
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،  صتلاح ررخي  ز مو د قرنون مرررز  رر مو د 22/9/136۷ ين قرنون در ترري    35 ست    صتلاح مرد  

،  3/8/1368در تترري     33،  صتتتلاح مترد   10/5/1368مکرر در تترري     32ي  م ت ر و  لتترا مترد 

قرنون مرررز  رر مو د   29مرد   ،  صتتتلاح  1۷/8/13۷6در ترري     صتتتلاح قرنون مرتررز  رر مو د م ت ر

در   13۷6  مصتو   م  ر مو د رر  مرررز   قرنون   صتلاح قرنون  ،  صتلاحيه1۷/8/1386در ترري     م  ر

هري  ين قرنون ترکنون رود   ستت   ره موتم  صتتلاحرا  خير،  ترين  صتتلاحيه، مهم9/5/1389ترري   

مرن و  نهرد رر ي درهري مردمهيردولتي ير خصتتوصتتي و ير ستترزمرنمعترد ني که ره مر کز مجرز دولتي،  

کرهش آستتتيم مر تعه و  ق  م ره تر    تيرد نارين ،  ز تعقيم کييري معرف خو هن  شتتت   مطررق  ين  

نترل  يرر    24شتون   صتلاحرا تنهر معترد ني که مرردرا ره درمرن ير تر    تيرد ننارين ، مجرم تهقي مي

  ي آن، مجهس شتور    45در مرد     ي ستلام  ين قرنون توستط مجهس شتور يز  صتلاح  يرر توته ره تجو

که ره   ن  نجرم د ديمرتکر  ير مجرز ا     م رر ير  در خصتوص تع  ير تييتت  1396در سترل   ي ستلام

ر يم تتهترنه رودن و    يعني  ر   يط  ف تترد فيشتتر تنهر در صتتورا  موتم آن صتت ور حکم     م  

   25ز د ن ته  س  يرودن رفترر تر  يرفت يسرزمرن

  يي رست  تنرينظرم در حوز  ست  هرير ز معضت   يحر ررخ  يص مصتهت  در ر ستتريز مجاع تشت  يترکنون ن

  رررتن   ز   آنهر  ترين  ررخي  ز مهم ناود   س  که  يم مقرر تي ق  م ره تصو

  تر هين   تشت ي  مجرز ا قرنونتو ن ره  ز دي ر مصتوررا تقنيني مجاع در حوز  ستيرست  تنريي مي

،  29/1/1368مصتو    مجعول  ستکنرا کنن گرن  و مصترف  کنن گرن  ، توزيعو و رد کنن گرن  ستکنرا

 قرنون،  20/6/136۷نظرم  مصهت  تش يص  مجاع  ره  حکومتي   ختيرر در  مر تعزير ا  و گذ ريقرنون 

،  23/12/136۷و درمرني   مور ره  شتتي  حکومتي  تعزير ا قرنون،  23/12/136۷حکومتي    تعزير ا

  رته   مررو   و مجترز تهتري  ، تر يمت هيترا  قترنون، 25/10/1369دولتي    ر ش  حکومتي  تعزير اقترنون  

،  23/8/13۷0 قضترا   نتظرمي  رلي  متکاه تشتکير قرنون،  10/05/13۷0و شتنرستنرمه     ستنرد ستجهي
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 تعيين  قرنون،  19/0۷/13۷3تصتويم    23/12/136۷تعزير ا حکومتي مصتو    قرنون   صتلاح قرنون

 شرر  کرد  قرنون  خير که در حوز     06/05/13۷3کشور  نظرمي هريد دسر  و د دگر   ح ود صلاحي 

هرگر  در حين  د رد که د درستي کييري خرص نظرميرن و در سته مرد  ره تصتويم رستي    ست ،  شتعرر مي

  سترزمرن قضتريي  تتقيقرا و رستي گي ره تر يم خرص نظرمي ير  نتظرمي، تر يم دي ري کشتف شتود

تر ياي که  ستر ي  ير ني  ضتو  نيروهري م تهم مجرز ره رستي گي  ست   هاچنين صتلاحي  رستي گي ره  

ر  ن ، و نيز تر يم  ستر ي ري رنه در م ا  ستررتشترن دنيروهري م تهم، در م ا  ستررا مرتکم شت  

کهيته تر يم نظترميترن د ر ي درتته   ين قترنون م  3رتر ستتترزمترن متذکور خو هت  رود  مطتررق مترد   کشتتتور،  

 «.شودي ايررط در تهر ن رسي گي مييسرتيپي و رر تر در مر تع قضر

هاچنين رري  تيرستير مجاع تشت يص مصتهت  نظرم  ز قو نين مذکور ر  در حکم  رتکرر ا تقنيني مجاع 

 26 در حوز  سيرس  تنريي مت و  کرد

 ت يدر مقام حكم   ييجنا ي گذارقانون .2،2،2

که در  اوم   رود ر ن  ي   ي ستتتلام  ين در نظرم تاهوريتقن يمرتع  رد  ي ستتتلام  يمجهس شتتتور 

رر  صتول و  حکرم مذهم رستاي کشتور   ين مزرور نرريقو ن  2۷تو ن   ق  م ره وضتع قرنون کن  يم ترئر م

کهيه لذ     28ن هررن  ست    يز رر ه   شتور ين  مر نيص  يد شتته ررشت  که تشت  را  يمتر  ير قرنون  سترستي

 
 تواب به موارد ذيل اشاره كرد: براي نمونه مي . 26

 21/9/1368اريخ تصوي  ت  ،3/8/1367 با موارد مخدر مصوب مبارزه قانوب 28 تفسير ماده. 1

 02/06/1374تاريخ تصوي  ، كشور  نظامي  دادسراها و دادراهياي حدود لالاحيت تبيين قانوب 3 تفسير ماده قانوب. 2 

 27/10/1375، تاريخ تصوي  12/2/1374  مصوب "كالا و ارز  قاچاق  به  راجع  حكومتي  تعزيراو  اعمال  ن وه  قانوب"تفسير  قانوب.  3

  مجمع تشخي  مصل ت نظام 30/8/1383قانوب مبارزه با مواد مخدر مصوبه مور   41تفسير ماده . 4 

مجمع تشخي  مصل ت  18/8/1381مصوبه مور   ، ارز قانوب ن وه اعمال تعزيراو حكومتي راجع به قاچاق كالا و 2 ماده  تفسير. 5

 نظام

 قانوب اساسي  71. الال  27

 قانوب اساسي  72.  الال  28

شار
 انت

اى
 بر

ده
ش ش

ذیر
پ

http://maslahat.ir/DocLib2/Approved%20Policies/Difficulties/1368/dif-21-9-1368-no20.aspx


  ظرف م ا شتور ي ن هررن تر مصتوررا مجهس شتور ي  ستلامي رري  ره شتور ي ن هررن فرستترد  شتود  

مورد  آن ر  ح  کثر ظرف د  روز  ز ترري  وصتتول  ز نظر  نطررا رر مو زين  ستتلام و قرنون  ستترستتي 

رر  29 رر ي تج ي  نظر ره مجهس ررزگرد ن ص ده   يتشتت  ر  مترير    مصتتورهرررستتي قر ر ده  و چنرنچه  

نظر شتتور ي ن هررن ر  تکمين ،  نظرگرفتن مصتتهت  نظرم رر در  ي ستتلام  ينترل گر  مجهس شتتور ي 

، مجاع تشت يص مصتهت   يقرنون  سترست   112ورزد که مطررق رر  صتر  يکن  و رر نظر خود  صتر ر مينا

  رر  سرا مو زين  يز ررين مصهت  ني کن   نظرم  ق  م ره رفع  ين  ختلاف، رر  سرا معيرر مصهت  مي

  ، صتص  1389د ئايه رستطر،  شتر( و  ستلام ررشت  و  ز ستوي دي ر يک مصتهت  موقتي ررشت  و نه 

خود رأستترً  ق  م  و ير  ينکه  نظر يکي  ز طرفين پذير   مجاع در  ين ونه مو رد، ير رويه  ،   311-316

مرنع  ز  صتتلاح    112رر مجاع ره موتم  صتتر  ير   طلاا  ختيناري ، زتقنين رر ي رفع  ختلاف مي  ره

ره نظر مي رست  رفع  ختلاف    ،104 ، ص 1380 ستيرد،  ي، نجييمت تن ت  هيمصتوره مورد  ختلاف ن

ميرن طرفين يعني پذير  نظر يک  ز طرفين مضترفر  ينکه ورود مجاع ره قرنون گذ ري  مري  ستتثنريي  

ره کررگيري  نو ن   ست    هر چن  چنرنجه نظر شتار رر  ين ررشت  نيرزمن   ستت  ل هري ريشتتري ه تتي   

گونته مو رد  رتکترر   گتذ ري«،  ز آن تهت   ستتت  کته نقش مجاع تشتتت يص در  ينقترنونمتعترمتر در  

منترستتتم رته نظر    ،کنت حتر  ختلاف و د وري ر  در  ين زمينته   اترل مي  يتهيي ني تتت  و وظگتذ رقترنون

   رس  يم

 قترنونتو ن رته  گتذ ري تنتريي، ميترين  اهکرد مجاع در  ين حوز  و در  رترتر  رتر قترنون ز مهم

 شترر  کرد   يته    15/9/136۷مصتو   و کلاهررد ري     رتشترء و  ختلاا  مرتکرين  تشت ي  مجرز ا

  28/6/1364مجرز ا مرتکرين  رتشترء و  ختلاا و کلاهررد ري رر  صتلاحرتي در ته ته  هني مور   

ره صتورا هشت  مرد  و چهررد  ترصتر  در مجهس شتور ي  ستلامي ره تصتويم رستي   شتور ي ن هررن 
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ررخي  ز مو د  يته ر  مترير شتر( و قرنون  سترستي تشت يص د د  ره موتم    9/۷/1364نيز در ته ته  

  ر  ره     م و ضترط  مو ل در صتورتي که ، نرمه شتور ي ن هررن،  نتصترر مجرز ا مي ت  في5رن  ه

 يته مذکور، خلاف شتر( شتنرخته شت   شتور ي ن هررن در  ين   4صترحم معين د شتته ررشتن ، در مرد  

هر   ر  در شتر( و  ختيرر قرضتي در تعيين يکي  ز آنهري چهررگرنه مي ت  فيخصتوص ره مجرز ا

ره  ه   صر ر مجهس رر ميرد  يته مذکور، موضو( رر ي  30مطررق رر شر يط  رتکرري،  شرر  کرد  رود 

قرنون  سترستي ره مجاع تشت يص مصتهت  نظرم  رتر( د د  شت  که   112حر  ختلاف مطررق رر  صتر  

ده  و در نهري  قرنون مذکور ر   مجاع نيز در ته ترا متع د مو رد  ختلافي ر  مورد رررستي قر ر مي

ره تصتتويم رستترن   مجاع در  ير د شتتور ي ن هررن ره هيرشتتر ي رودن ميرد   15/9/136۷در ترري   

ر  ره شتکر شتر ي تصتويم ناود  مطررق رر  4 يته مذکور، نظر شتور ي ن هررن ر  تکيي  و مرد   4مرد  

 فر د م تترد خو ه  شت  و در صتورتي  مصتو ، م مو ل مورد  ختلاا ح تم مورد ره دول  ير   4مرد  

  ر  متکوم خو هن  شت  « رر   ر  تشت يص د د  شتون  ره مجرز ا مي ت  فيکه مرتکررن مي ت  في

ره صتورا ت يير و در چهرر    1392  ر  تر قرر  ز قرنون مجرز ا  ستلامي   ينترل مجرز ا مي ت  في

د   ستت ، ليکن ره موتم قرنون مجرز ا  نو( مجرز ا     م، تصتتهيم، قطع دستت  و پر و نيي ره  رو

  ر  ر  منتصر    ر ، مجرز ا مي   فيگذ ر ضان تيکيک ميرن متررره و  ف رد في، قرنون1392

شتترو( ره    مجاع در مورد  شتتکرل شتتر ي شتتور ي ن هررن ن تتر  ره مجرز ا31در     م کرد   ستت  

 ، نظر ا مجهس شور ي  سلامي ر   ت را کرد   س  کلاهررد ري ير  ختلاا و ير  رتشرء

گتذ ري، حتر  ختلاف ميترن تصتتتويتم معترهت  ا و  هتري مجاع در تعترمتر قترنونيکي دي ر  ز رويته 

 لاههي در حوز  سيرس  تنريي رود   س   شور ي ن هررن،  ههم پذير   ين معره  ا هري رينهاکرري
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هر ر  تت ره  ستنرد قر    نيي سرير و   م پذير  و ي  طرهوا تت مترير شر( د ن ته  س    و تو فقنرمه

 يته مو فقتنرمه  ستتترد د مجرمرن رين دول  تاهوري  ره  نو ن ناونه شتتور ي ن هررن در رررستتي  

  شعرر د شته  س  که   سلامي  ير ن و دول  تاهوري هن 

هري مشترره دي ر  ظهررنظر شت    ست   ين  يته  ز  ين ته   هارن ونه که در مو فقتنرمهم

که  طلاا ر تيرري مو د آن   ارل مقرر ا هيرمنطرق رر مو زين شتر ي دول  طرف متعره  ر   

،، م تتهزم 3، و مرد  ه1، مرد  ه3، و ه1  تر ء د ن تته و نيز مو د متع دي  ز تاهه رن هري ه زم

ره   ييه هن  و نيز  رتر( کررهري قضترييتکيي  صتت  قو نين و صتت  آيين د درستي قوض قضتر

ررشتت  که خود موتم  ار د دن رر  حکرمي  ستت  که در آن متعره  ميهري کشتتور طرف  د دگر 

 32«گردد، خلاف مو زين شر( شنرخته ش  هر ولو ررخلاف ضو رط  سلامي صردر ميد دگر 

رر مصتوره خود  صتر ر ورزي   مجهس شتور ي  ستلامي نيز در پرست  ره رفع  ير د ا شتور ي ن هررن،  

ته  حر  ختلاف ره مجاع  رتر( د د  شت   مجاع نيز در ترري    112و مصتوره مذکور مطررق رر  صتر  

، نظر مجهس شتور ي  ستلامي ر   ينرً ي ستلام  ي، رر در نظر گرفتن مصتهت  نظرم تاهور25/2/1390

 ز مو رد دي ر  ختلاف در  ين حوز  که ره تصتتويم مجاع تشتت يص مصتتهت    33مورد تکيي  قر ر د د 

 يته  لترا دول  تاهوري  ستلامي  ير ن ره کنو ن تيون سترزمرن مهر تو ن ره نظرم رستي    ست ، مي

 ستتلامي  ير ن ره    تاهوري  يته  لترا دول  ،  23/0۷/138۷مصتتو   متت  رر ي مرررز  رر ف تترد  

 يته  ،  16/10/138۷   لاههيرين تروري تتم کنو ن تتيون ستترزمرن کنير نس  ستتلامي ته  مرررز  رر

  22/02/1389مو فقتنرمه هاکرري قضتريي رين تاهوري  ستلامي  ير ن و تاهوري  ستلامي  فترن تترن  

   يته مو فقتنرمه  ستتترد د مجرمرن رين دول  تاهوري  ستتلامي  ير ن و دول  تاهوري  زرک تتترن و  
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 ،  شرر  کرد 1381  مصو 

  مصتتتو   ستتتلامي    شتتتور ي  مجهس  نارين گرن  ره  مررو  قضتتتريي م تتترئر  ره رستتتي گي  نتوض

  6/3/13۷5  مصتتتو    ستتتلامي  مجرز ا قرنون  متررره رر   ره مرد  يک   لترا  طرح،  9/11/1369

  6/10/1382تعيين ديه  قهيتهري ديني مصتوره مور   ،  30/2/13۷6مصتو      ستلامي  شتور ي  سمجه

  رتقتر  ، قترنون1۷/3/1382  مصتتتو    نقلا   هتري  اومي وقترنون آيين د درستتتي د دگتر  128  مترد و  

 ر مصوررتي  س  که در حوز  سيرس   ي ز د  ۷/8/1390ف رد مصو    رر مقررهه و   د ري نظرم  سلام 

   مجر ي مذکور تقنين ش    س  تنريي و  ز  

 يي است جنايص مصلحت نظام در سيمجمع تشخ  ينظارتکارکرد  .3

هري کهي نظرم  ز وظريف مقرم قرنون  سرسي نظررا رر ح ن  تر ي سيرس   110 صر  2مطررق رر رن    

 ين    34 ن   کردمعظم رهرري  ست  که  يشترن  ين نظررا ر  ره مجاع تشت يص مصتهت  نظرم و گذ ر  

هري کهي در قو نين و مقرر ا  ست   هاچنين مجاع ن تر  ره  نظررا شترمر نظررا رر  ع ارل ستيرست 

ن ر ستتتر مجهس شتتور ي  ستتلامي موظف  ستت  که  يدر ها  35هر نيز نظررا د رد  تر ي  ين ستتيرستت 

هر ر  ته   قرنون رودته و تتيير ا رع ي، آنهر و لو يم ره ويو  قرنون ررنرمه،  هازمرن رر رررستتي طرح

مور     يهترهيت  کنون رته موتتم  رلاهيته همين وظي   36نظتررا رته کاي تتتيون نظتررا  رستتترل کنت  

  ي نظتررا رر ح تتتن  تر    يکا  ترليت رر هت   ه  يمقترم معظم رهرر   24/12/1392و    15/6/1384

ص يمجاع تشت   يقيو حق  يحقوق  ي ز   ضتر  يکا متشتکر  ز ررخين هينظرم  ست     يکه  يهررست يست 

ت  ره صتورا منظم ن تر  ره  ين هينترل  يشتود  رر  يس مجاع  د ر  ميرست  رئيمصتهت  نظرم و رر ر

 ق  م ره  ظهررنظر    ينظررا ن  شتته  ست  و ره صتورا مورد  ي ستلام  ين مجهس شتور يم قو نيتصتو

 ي ره مقرم معظم رهرري، ضتان گز ر  ن تر   کرد   ست  در هاين ر ستتر درير شتور ي ن هررن طي نرمه

 
  3/11/1379نظام كلي  سياستياي  تعيين خصوص در رهبري  معظم مقام . ،رماب34

   رهبري معظم مقام24/12/1392  نظام كلي  يهاسياست  اجراي حسن بر  نظارو مقرراو 1ماده  2. تبصره 35

  رهبري معظم مقام24/12/1392  نظام كلي  يهاسياست  اجراي حسن بر نظارو  مقرراو 7. ماده 36
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هر  ظهرر نظري  هري کهي نظرم ه تتن  و مجاع تشت يص ن تر  ره آنره مصتوررتي که م رلف ستيرست 

مقرم معظم رهرري نيز در  3۷له ن تر  ره موضتو( شت ن  نکرد   ست ، خو ستترر  ر ئه ر هکرر  ز معظم

، ره شتتور ي ن هررن  ترز  د دن  که در مو ردي که مجاع 11/3/1393نرمه مذکور در ترري    هرمش

ن تتر  ره موضتتو(  ظهررنظر نکرد   ستت ، شتتور ي ن هررن رتو ن    م  نطررا ير متريرا مصتتوره رر 

 38هري کهي ر  ره مجهس   لام ناري  سيرس 

هري کهي در هاين ر ستتر، شتور ي ن هررن نيز ررخي  ز مصتوررا تنريي کشتور ر  که مترير رر ستيرست 

نظرم د ن تتته ره مجهس   لام کرد   ستت   ره  نو ن ناونه شتتور ي ن هررن در رررستتي  يته مجرز ا  

موتم  زديرد م ا حرس در ر تيرري  215مرد   ظهرر نظر د شتته  ست  که  م  1392 ستلامي در سترل 

ي  رلاهي  ز ستوي مقرم يهري کهي نظرم در  مور قضترشتود و م رلف رر ستيرست  ز قو نين موتود مي

 39 «معظم رهرري  س  و رري   صلاح گردد

هري تعزيري و ررزد رن    نيز، فرآين  تر ير کهيه مجرز ا  215 زم ره اکر  س  که موضو( مرد   

ش   در قرنون مجرز ا رود   س  که مجهس نيز رر ي رفع  رن يهري درتهسرير قو نين ره شکر مجرز ا

  ين موضو(، مرد  مذکور ر  حذف کرد   

 
 شوراي نريباب  30/11/92مور   53202/30/92مندرج در نامه شماره  . 37

 به شرس ذيل است:   53202/30/92هامش نامه شماره متن پاسخ مقام معظم رهبري در . 38

 تعالي»باسمه

 با سلام و ت يت

 ايد؛ در پاسخ به ينچه مرقوم ،رموده

سگاله يا  هاي پنجدر مواردي كه مجمع تشگخي  مصگل ت نظام، م ايرو يا عدم انطباق مصگوباو مجلا را گگگگ بالاخ  در قانوب برنامه

هاي كلي به شگوراي نريباب اعلام كند، شگوراي م ترم مف ا اسگت بر اسگار نظر مجمع  قانوب برنامه و بودجه سگاليانه گگگگ با سگياسگت

باره اعلام نظر نكرده اسگت، شگوراي نريباب بر  اقدام و مخالفت يب مصگوبه را به مجلا اعلام نمايد. لكن در مواردي كه مجمع در اين

 ها عمل خواهد كرد. ي م ايرو و عدم انطباق مصوبه با سياستي ذاتي خود دربارهطبق و يفه

 الله«والسلام عليكم و رحمه

 شوراي نريباب 26/6/1391مور   48063/30/91نامه شماره  14بند  . 39
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رس   يص مصهت  نظرم رر سينظررا مجاع تش    يت   رليرس  که نظررا هينترل ره نظر ميرر  

  دو موضو( مورد  يز ررين  يرد   ز ته  مرهوي صورا پذ  يو شکه  يمرهودو ته      ز  يرر   ينيتقن  ييتنر

را د رن  ي نظرم متر  يکه   يهررس يسرر    ي سلام  ير مصوررا مجهس شور يآ نکه  يرد  ول   يقر ر گ  يرررس 

ر ميرد آن ينظرم  س ، آ   ي که  يهررس ي س  ينکه  گر موضو( مصوره مجهس در ر ستر ير و دوم   ي ر خي

سرله  ن ررنرمه پنجيشتر در مورد قو نير ريحرل   خ  ر؟ير خيق د رد  يمررو  تطر  يکه  يهررس يمصوره رر س

  يکه در ر ستر   ير مصوررتيکن  که آ  ي  رررس ينظررا ررت   يز هين  يتوسعه ناود د رد   ز ته  شکه 

و در    ؟ر ير خي ن   ،  تر  ش  يرن قرنونيرن و متولي ن  توسط مجر   يرس  مي نظرم ره تصو  ي که  يهررس يس

 ر؟ي ر خي ن  نظرم رود  يکه يهررس ير مطررق رر سيصورا  تر ، آ 

نظررا رر مصوررا   يت   رليه  يو شکه  ي مرهوق نظررا  ي ز مصرد  ي ره ررخ  ،ر يدر  د مه ره شرح ا 

 م  يکني شرر  م  ييرس  تنريس

نظرم،    يکه  يهررس يس  يمقرر ا نظررا رر ح ن  تر    يص مصهت  نظرم در  تر  يمجاع تش  

نظرم تش ص د د   س      يکه  يهررس ي ز س  ي ر رر ررخير  متر  ييته  صلاح قرنون مرررز  رر پولشوي 

نرمه شارر    رر  ص ينظررا مجاع تش    يت   رليس هيرئ  4/4/139۷مور     0101/96810مطررق 

 يهر  خررج  ز شرکه فرآورد ين  رضه و خر ين هررن،   رررا مو هاچن  ير شور  يمصهت  نظرم ره در

که    -  ييته  صلاح قرنون پولشو ي ،  1شود« موضو( رن   لف مرد  ه يترم مت و  م   يي و د رو  ينيت

 ز آن ته    ي  قتصرد مقرومت يکه يهررس ي، س13، و ه۷ه ير  رر رن هر  - کن  يف ميترم منشرء ر  تعر 

درآم  حرصر  ز صردر ا ني  و گرز و    يري پذز مقررهه رر ضررهي  هذ  و درمرن و نين  منيکه متکم

شار ر د ن ته  س    ي سرزد« متريفرو  ر  م تر م يهرجرد تنو( در رو ي 
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« در رن  هپ،  ي  و قعير د دن  طلا را مررو  ره مرهيي طلاا  رررا متت  نظررا  يت   رلين هيهاچن

  ي ن    ل  و حقوا فرديدر تضا  يي  قضري من  ي که  ي هررس ي، س1ته مزرور ر  رر رن  هي ،   2مرد  ه

  40ر   لام کرد   س   يمتر

ر ن  يته  لترا  ي    ينظررا رر مصوررا مجهس، رررس  يت   رليه  يق نظررا مرهوي ر  ز مصرديد  يکي

ررش    يون پرلرمو، م يهکنو ن   يرفته فر مه يم سرزمرنيمرررز  رر تر    يون سرزمرن مهر متت  رر يره کنو ن 

، و  3ه  ي ،، رن هر13، مرد  ه1،، رن  ه۷، مرد  ه1، تزء ه ، رن  هي نظررا در مرحهه  ول رررس  يت   رليه

،  يو  قتصرد  ي طلا را مرل  يه و  فشريون فوا ر   ز ته   ر  ي،کنو ن 1۷، و ه16، و مو د ه15، مرد  ه5ه

ر  يز متريه مجهس ر  نيو در مرحهه دوم،  صلاح  41ص د ديتش    ي قتصرد مقرومت  يکه  يهررس ير رر سيمتر

  42د ن ته  س    ي  مه ي من يکه يهررس يرر س

ر  در    ي مص  ق  ييتنر  يکه  يهررس يقرنون رر س  ي را  تر ي  ز ته  متر  ينظررا شکهن ررن    ز ته   

در   1396ه در سرل  ييس قو  قضري رئ  ي  ز سو   ي  کن، نرمهيل    رفته  س ينظررا ن  ي ت   رلينظر ا ه

تو ن   ز  يره مجاع  رسرل ش    س  که م   يي قضر  يکه   يهررس يته رودته رر سي را   يخصوص متر

ره     ييتنر  يکه  يهررس يرر س  يق نظررا شکهيمصرد نرمه مزرور  ن موضو(  شرر   يمت و  گردد  

،  يمرل ي هرنهيه در زمييقو  قضر يرزهري ن نيرر مترم ييقضر يکه يهررس ي، س12در رن  هکرد   س  که 

ن ي  ش    س  و در هاي« تککيقرنون  سرس  158و    15۷،  156رر توته ره  صول    يو  ست   م  يلاتيتشک

  ي قرنون ررنرمه ششم توسعه دول  موظف ش    س  که مدر طول سنو ا  تر   119ز در مرد   ير ستر ن

رر   ي، درص   ز منررع رودته  اوم9/2ررنرمه، ح  قر ه قو     يهرف و ررنرمهيتکرل  ي تر   يدول  ر  

ته  ي نترل دول  در  ي «  رر   ين ناريو تکم  ي نيرشيپ  يو ر ته در رودته سنو ت  يهره و سرزمرنييقضر
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م رسرن  و در ي ه ره تصوييقو  قضر يدر ررنرمه ششم توسعه ر  رر  ينيرشيز ن پيرودته مرهغ کاتر  ز م

رر   مزرورته  يا   ر ي  م  نطررا، مترموضو( ر   ز ته     ي نرمه  دو  يط ه  ييقو  قضر  سيرئ  ر سترن  يها

  ي ر شور يدر  و  43ص مصهت  نظرم يتس مجاع تش  ير   خطر  ره  ييقضر  يکه  يهررس يس  12ميرد رن   

  44     س ن هررن  رسرل کرد

نرمه مزرور در ته ه شور   ن  يهر چن  که   يت   رلين هررن و ه  يشور     مر   يز مطرح گردين هررن 

ر   م  نطررا  يرا  يره   م متر  ي  ،  شرر 139۷ته رودته  يمجاع در نظر ا خود ن ر  ره     نظررا

نرمه مزرور  ز ته   شرر  ره نظررا    نترلي رر     نکرد   ن   ييقضر  يکه  يهررس يرر س  139۷  ته رودتهي 

 ز آنجر که ميرد    نکه،ي م  يتوض  نظرم قررر ترمر  س    ي که  يهررس ينظررا رر س   ي ت   رليه  يشکه

قرنون ررنرمه    119و ره ترع آن مرد     يي قضر  ي که  يهر رس يس  12نظرم مقرر در رن     ي که  يهررس يس

ن ته  ميرد نرمه ي و  ز     س   ييقضر  يکه  يهررس يس  ير رر  تر  يتوسعه دول   تر  نش    س ، متر

موضو(  کن، ن ررن   معتق   س  که  ي ل  ررش ،يم ميصت   ي ه در خصوص نظررا شکهييتس قو  قضرير

م  ين و تصوينظرم ت و  يکه   يهررس يمنطرق رر س  119ر  مرد   ي  س ، ز   يفرق  وتره   ها   «   م  نطررام

ر   ير  س   در صورا   م پذيمتر  يکه   يهررس يرفتن آن رر سي   يني ش    س   مر  ز ته   تر  و  

شود  يز مت و  م ي  م  نطررا ن  يرتيهر   م مترم که  ين موضو( شو ي ر ره  ي   قريرريک مين تيکي 

 ن  رد  ين موضو( وتره  حقوقي که  

 گيري نتيجه

د ر ي   نهردهري  سرسي تاهوري  سلامي  ير ن  يکي  ز  ره  نو ن  نظرم،  تش يص مصهت   مجاع 

ن ييتر  يعنيهر و مقرر ا حوز  سيرس  تنريي  هري م تقيم و هيرم تقيم در  ر يه و تقنين سيرس نقش

هري کهي ره  نو ن  سنرد رر دستي     مجرمرنه  س   پيشنهرد سيرس يگذ ر در ررخورد رر پ ن ر  قرنون

 ختلاف تقنيني ميرن مجهس و شور ي    رفعر و  وري  سلامي  ير ن و هاچنين حر معضتقنين در تاه
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تش   کررکرد مجاع  مهاترين  قرنون ين هررن  در  شود   ميگذ ري تاهوري  سلامي  ير ن مت و   ص 

ن هايمجاع  در  ررخ يز  ر ستر  س  ين  س  يکه  يهررس ي ز  حوز   رر  مرترط  تنرينظرم  تاهه  ييرس      ز 

ن  ي شنهرد کرد   س  که  ير  پ   ز ترم و      ير يش ي، پييزد ، حرسييزد ، ترمي ن رر ترم  يهررس يس

ن  يقر ر گرفته  س   هاچن  ي سلام   ي ز تاهه مجهس شور   يگذ رن در مر تع قرنونيتقن  ي هر مرنررس يس

رن  ي  ه ختلاف مير هره صورا م تقر، و هم در مقرم حکار  هم در مقرم حر معض  يمجاع، مقرر ت

  هرن آني  تر   رلاغ کرد   س  که  ز مهاتر  ي م و رر ي ، تصوي سلام  ين هررن و مجهس شور    يشور  

 شرر     ي ختلاا و  رتشر و کلاهررد ر  مجرز ا  يتو ن ره قرنون مرررز  رر مو د م  ر و قرنون تش يم

  ي يه نظررا رر ح ن  تر ي، وظينيتقن  ييتنر   رس يمهم مجاع در حوز  س  ي ز کررکردهر  يکي  کرد 

 س    ز ته  مرهوي نيز رري  دو   يو شکه  ين نظررا ره دو صورا مرهوي    س    ييتنر   يهررس يس

ري کهي نظرم  هموضو( مورد رررسي قر ر گيرد  ول  ينکه آير مصوررا مجهس شور ي  سلامي رر سيرس 

هري کهي نظرم  س ،  ؟ و دوم  ينکه  گر موضو( مصوره مجهس در ر ستري سيرس متريرا د رن  ير خير 

تطريق د رد ير خير؟ حرل   خير ريشتر در مورد قو نين    ههري کهي مرروطآير ميرد آن مصوره رر سيرس 

سرله توسعه ناود د رد   ز ته  شکهي نيز هيت  نظررا رري  رررسي کن  که آير مصوررتي ررنرمه پنج

 ن    ن  توسط مجريرن و متوليرن قرنوني،  تر  ش  رسي    هري کهي نظرم ره تصويمکه در ر ستري سيرس 

  ن  ير خير؟ هري کهي نظرم رود مطررق رر سيرس ير خير؟ و در صورا  تر ، آير 

 پيشنهاد 

تو ن   هاي  و  تريين تري ر  و نقش مجاع تشت يص مصتهت  نظرم در ستيرست  تنريي تقنيني، مي

تو ن گي   ز  گذ ري تنريي ر  ره خوري نشترن ده  تر آنجر که ميظرفي   ين نهرد ر  در حوز  ستيرست 

ن ر ر  تت   نو ن  هري  ستتترستتتي تنريي کشتتتور مرتني رر مطرلعرا آين  طريق  ين نهرد ستتتيرستتت 

ترستتيم و رر ي ررخورد رر پ ي   مجرمرنه مرتني رر تتو ا    «،ييرستت  تنريستت  يکه  يهررستت يمستت 

هتري  تتاتر ي،  کته تترمعته  مروز رته دليتر پيچيت گي   نت معتقت     گترنريزي کرد  ن تررنت  تتاتر ي ررنترمته

کرري  ست  و  ين مهم  ريزي درخصتوص تتو ا رز  قتصتردي و فرهن ي نيرزمن  هوشتان سترزي ررنرمه
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 سترستي،   پذير ن و ه  رود و  ز  ين ته  ره  ستتنرد قرنونن ر  مکرنهري تنريي آين  ر ون تريين ستيرست 

تر ي آن نظررا  زم ر    ارل گذ ري ر   نجرم و رر  تو ن  و رري   ين ستيرست مجاع تشت يص نظرم مي

 تنريي تقنيني ريرفز ي ، که  ين مهم نيز رر پيشنهردهري زير تقوي  خو ه  ش    و رر کررآم ي سيرس 

ويو   هري م تهف و رههري کهي تنريي در حوز  رتکرر ره موقع مجاع رر تصتتويم ستتيرستت  -1

که رر وتود    «م  رپيشت يري رشت مکهي   رست  ستيرست ره نظر مي   مجرمرنه  پيشت يري  ز پ ي  

 ير ني    –يتک نظترم ترريتي کترمتر و تترمع و رتر تترکيت  رر مرترني و  هت  ف يتک  ل وي  ستتتلامي  

 ترکي  د رد نيرز ت ي  ين حوز   س  

وظريف مجهس شتور ي  ستلامي  ست   رتکرر مجاع تشت يص مصتهت    تقنين تز ز آنجر که  -2

رست   ين شتر يط تنهر رري   نظرم در تقنين رري  در شتر يط کرملا  ستتثنريي  نجرم شتود  ره نظر مي

نرظر رر يک معضتر مهم مرنن    م تصتويم يک قرنون تنريي در مجهس شتور ي  ستلامي ره  

دلير  مر تعرر  منرفع ررشت   ضتان  ينکه،  زم  ست  شتر يط و معيررهري معضتر رودن يک  

 موضو( نيز توسط مجاع تش يص مصهت  نظرم تعيين شود 

گيري  ز کررشتتنرستترن و مت صتتصتترن حوز   هوم تنريي رر ي تقوي  کررکرد تقنيني و  رهر  -3

نظررتي مجاع تشت يص مصتهت  نظرم رر ستيرست  تنريي تقنيني  مري کرملاً ضتروري و ت ي  

    س  

 

 منابع 

  قم روسترن   قم  ير ن  سلامي تاهوري نظرم تتهيهي مررني  ،1389ه  رسطر، متا  تو د -

   تو ن  ن يشه کرنون تهر ن   نظرم مصهت  تش يص  ،1389ه  رسطر، متا تو د -

شته  ي ن   تهر ن  کرنون  يحقوق  -يفقه  گر يمصتهت  نظرم  ز د صيتشت    ،1389ه  رستطر، متا  تو د -
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  تو ن

 قرنون يررزن ر يصتورا مشتروح مذ کر ا شتور   ،1381ه يو رو رط  اوم   ي د ر  کر  مور فرهن  -

  ي سلام  يچرپ رنه مجهس شور   تهر ن   ر ني  ي سلام  يتاهور ي سرس

  تاهوري  و قرنون حرکاي   صتر پرتو در نظرم کهي هريستيرست   ،1381ه   مير رتان ،  ردشتير -

  92-۷0، 26ر هررد، 

 ع   يد ر ليکر لهطرر ه و  لنشرو  لتوز  روا ير   ل رن  لعر   ،1414ه   رن منظور، متا  رن مکرم -

  يگذ رن  قرنونيص مصتتهت  نظرم در فرآي ر  مجاع تشتت يتر  ،1386ه ، مت تتنيمهک  فضتته -

  92-65، 44، يحکوم    سلام 

 هچرپ  ول،  تهر ن   نتشرر ا ميز ن  م  رسيرس  تنريي ري ک  ،1388ه نهرد،  ميرح ينپر  -

    قم   سر ء   فقره  و    ل ،يه ه و ي  فقيو   ،1391ه  ،  ر  للهيآمه يتو د -

 هچرپ  ول،  تهر ن   نتشرر ا ميز ن  سيرس  تنريي مشررکتي  ،1390ه تاشي ي،  هيرضر -

  سا   نتشرر ا تهر ن    ير ن  سلامي تاهوري و  سلام تنريي سيرس   ،1383ه متا  سي ح يني،   -

 هر ،   يني مرم خا نشرآارر  و ميتنظ تهر ن  موس ه    مرم يهيصت  ،13۷8ه  للهروح    يس ،ينيخا -

 رر نظرم مصتهت  تشت يص مجاع تري ر  و  ير ن گذ ريقرنون نظرم   ،1383ه ح تن ز ر ي، متا  -

  333-320، 34ر هررد،  کهي هريسيرس  حقوقي مرهي  در تکمهي

  روا  مرس ه  مرم رضر ه(،ير  هي ليقه،  لقو     ليق   ا،1413ه ، متا ينيح  ير زيش -

  تهر ن د نش ر   نتشرر ا تهر ن    ير ن  سرسي حقوا  ،1385ه ي،  ررسعهي  زنجرني ا -

  مرس ه  لهجر   ن  قم يکتر   لع   ا،1410ه ر رن  حا ي، خهي يفر ه -

    نشر ميز ن هچرپ دو زدهم،  تهر ن  حقوا  سرسي و نهردهري سيرسي  ،1383ه قرضي،  رو ليضر -

 و  هوم پووهشتت ر     تهر ن  ستتلامي حکوم  تنريي ستتيرستت  مررني  ،1385ه ني ل قيرستتي، تلال -

  ي سلام  فرهنگ
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   هي ح تتين نجيي  ررن آرردي،تنريي هچرپ دوم، ه   درآم ي رر ستتيرستت ،1390ه  رزژ، کري تتتين -

 ميز ن  نتشرر ا    مترتم،  تهر ن 

 ر   يص مصتهت  نظرم و تريمجاع تشت  يحقوق  يرررست ، 1380ه   ستيرد ينجي ي ، مرتضتي، فريمت تن -

  114-8۷، 22و  21  ييحقوا قضر يهر گر يد   ر ني  ي سلام   يآن در نظرم تاهور

  يرستيفقه ستص مصتهت  نظرم  ز منظر  يتشت  يستنجه هر  ،1395ه  ، مت تني ردکرن يمهک  فضته -

   25-5،، 33ه 10، حقوا  يو مررن يمطرلعرا فقه  سلام    سلام

    تهر ن   ،1395-1380ه   ن هررن  يشتور   رايمجاو ه نظر  ،1381ه ن هررن يشتور   قرايمرکز تتق -

  سرو    نتشرر ا

 ره  شتتنرستتي،ترم درا هتقرير ا تنريي  هوم در مررحثي   ،138۷ه  نيح تت ي،  هي ررن آررد ينجي -

   تهر ن  رر هياي شهر م کوشش

  تهر ن   ،مريم مهذ ، مترتارن  له زمرني وهچرپ  ول،  ه مين  پيش يري  ز ترم،   1395نيک هتريهي،   -

   نتشرر ا مج 

  رلي آموز  مجتاع قم  ، 2ج  ه  ير ن ستلامي تاهوري  سترستي حقوا  ،13۷5ه   متا ي، ستيهرشتا -

   قم

 : ي ک ي آدرس الکترون نگهبان به  ي سامانه جامع نظرات شورا  -

http://nazarat.shora-rc.ir/ 

 
 :  يکيص مصلحت نظام به آدرس الکتروني مجمع تشخ يوبگاه رسم -

http://www.maslahat.ir/ 
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