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چكيده

آن   یقطع  جهیاست که نت  یجد  یجامعه، خطر  ازیو موردن  یاتیح  نیگذار در وضع قوانمجلس قانون  یناکام
 یکوه بورا  رودیانتظوار مو  ینظام حقووق  کیحق شهروندان بر قوه مقننه کارآمد خواهد بود؛ لذا از    عییتض
سوال را   نیبه ا  ییگوکند. پژوهش حاضر، پاسخ  ینیبشیپ  یدرخور  یراهکارها  ت،یوضع  نیرفت از ابرون

 یعنویتحقق حق خود    یبرا  ییخود مجرا  توانندیمردم م  رانیا  یدر نظام حقوق  ایدر دستور کار دارد که »آ
راهکار بالقوه در  کی تواندیبه آحاد مردم م میمراجعه مستق گمانیهنگام باشند؟« ببه نِیاز تقن  یبرخوردار

 ،ینویاعوم از تقن  یپرسوهمه  یراهکار تنهوا از مجورا  نیا  ا،امّ  رانیا  یراستا باشد؛ در نظام حقوق اساس  نیا
کوه  سوتیبدان الحاق نمود. البته دور از نظر ن زیرا ن  یگرنشیگز  توانیمتصور است که م  یاسیو س  یاساس
آن در حول  رینبودن توث  یمشارکت مردم در اظهارنظر و قطع  ندیبر بودن فرآزمان  لیاز قب  یمتعدد  لیدلابه

دست معضل به نیاز مردم در حل ا  یمؤ ر  تیظرف  یقانون اساس  یکنون  یمحتوا  ،یضرور  ونبحران خلأ قان
راهکار ابتکار عوام و عو م مشوکل اطالوه  ینیبشیپ قیاز طر توانیمطلوب، م ی. در قانون اساسدهدینم
 عودمدر صوور   رسدینظر مکرد. به نییمردم در حل معضل مزبور نقش لازم را تع  یمشارکت، برا  ندیفرآ

و   یو دهوم قوانون اساسو  کصودیبند هشتم اصول    تیاز ص ح  یرهبر  یریکارگ امکان مراجعه به مردم، به
و   یرفع خلأ قانون ضرور  یبرا  یقانون اساس  یراهکار در چارچوب فعل  نیمؤ رتر  ،یصدور حکم حکومت

.قوه مقننه باشد یدادن به ناکارآمد انیپا
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مقدمه

استقرار جامعه تنها با وجود قوانینی ممکن است که روابط میان افراد را بر پایه انصاف دوام و  
گذاری نیز از وظایف اصلل ی کاکمیللت در (. قانون296، ص1380راد، و عدالت تنظیم کنند )یوسفی

بلله قللون مقننلله م للو    معمللواً  (، که9، ص1385رود )طباطبایی مؤتمنی،  سطح کلان به شمار می
گذار، تصویب قوانینی اسللت کلله پاسللخ وی شود. نقش بنیادین و اولویت نخست مج س قانونمی

(، و 180، ص1398نیازهای جامعه باشد و قاب یت اجرایی داشللته باشللد )سللاعدوکیر، عسللکری،  
توان گفللت کاردمللدی مج للس روی میاز این  .گیرنددی ر وظایف در مراکر بعدی اهمیت قرار می

گذار در بعد کلان، ارتباط وثیقی با سللنجش کاردمللدی نظللام سیاسللی دارد، یراکلله یکللی از قانون
تردیدی نیست کلله ترین وظایف ککومت برخورداری از نظام یا نهاد تقنینی مؤثر و کارد است.  مهم

دورد، ب کلله دن را گذاری را برای این نهاد به ارمغان میتنها کق قانونان صار تقنین در قون مقننه نه
د. ایللن گذاری بپردازد و نیازهای تقنینی جامعه را رفللک کنلل سازد تا در موارد لزوم به قانونم زم می

گیرد که براساس دن، تک یف در برابر کق مردم مبنی بر »برخورداری از قون مقننه کاردمد« قرار می
ترین زمان، نیازهای قانونی دنها را تللیمین و گذاری که در مناسبشهروندان کق دارند از نهاد قانون

  مند باشند.به وضعیت خلأ قانونِ دارای ضرورت، پایان دهد، بهرن
و  ضروریتصویب یک قانون  در  کر،  یک  عنوان  به  مقننه  قون  اگر  با توجه به این مقدمه، کا 

نظللر نماینللدگان و کرد و یا به هر دلی ی )یه روا باشد مانند اختلاف  تع ر  و  کندی  مورد نیاز جدی،
 کاصللر کلله ن وییه ناروا مانند تعارض منافک اکزاب پارلمان( در تقنین با شکست مواجه شد، به

 در دی للر ناکاردمدی و متضرر شدن کر یا بخشی از جامعه و یا خسارت گذشت زمان، دن در طی
منظور ک للی بللهعنوان رانبلله مللردم بلله  در یایوب نظم اساسی کنونی  توانبود، دیا می  کشور  امور

 در نظام اساسی جمهللوری اسلللامی ایللران،تر، دیا  عبارت واضحبست ن ریست؟ بهخروج از این بن
گذار در تقنللین، از طریللق ورود مسللتقیم جهللت اظهللارنظر و مردم از ظرفیت جبران شکست قانون

فیص ه دادن به کالت فقدان قانون، برخوردار هستند یا خیللر؟ بازگشللت ایللن پرسللش بلله پرسللش 
تواننللد خللود مجرایللی بللرای ت قللق کللق خللود یعنللی تری است و دن اینکه، »دیا مردم میعمیق

ترین عناصللر ایللن مسللت ه اسللت و هن ام، باشند؟« عنصر زمللان از ک یللدیبرخورداری از تقنین به
کنللد، افللزایش مبللد  می ب رانللیدرواقک دنچه که وضعیت عدم توفیق مقنن در تقنین را به وضعیتی 

خسارتِ خلأ قانون عادی در طی گذشت هر ل ظه از زمان است. تصللویر روشللن فللرض مللذکور 
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نظر ای مشللخ ، اتفللا زمانی است که نمایندگان اجمااً بر لزوم تصویب یا اصلاح قانون در زمینه
توجلله دادن بلله ایللن  گردد.گرایانه مانک از اقدام به تقنین میهای غیرم ی و منفعتدارند، اما گرایش

متفاوت از »شللرایط اضللطراری«   ضروری(  وضک قانون)  مست ه مذکورنکته بایسته است که صورت
شللرایط کشللور را رو هریند    در این فرض،  و ناتوانی مج س  قانون اساسی است  79موضوعِ اصر  
کر کقوقی برای رفک خلأ قللانون اسللت و نلله جستار کاضر در پی یافتن رانبرد، لکن به ب ران می

 را برقرار سازد.  «های ضروریم دودیت»اینکه 

گذاری ن اشته شدن است، های م دودی پیرامون نقش مردم در قانونهریند تاکنون پژوهش
اما صرفاً به تبیین و ت  یر کیفیت مشارکت مردم در فردیند انتخاب نماینللدگان و همچنللین فردینللد 

 یجمهللور  یگللذارمشارکت مللردم در قانونتوان به مقاله »اند که برای نمونه میپرسی پرداختههمه
توان از دثار دی ری نام بللرد ( اشارن نمود. همچنین می1387یران« اثر دکتر ولی رستمی )ا   یاسلام

اند و یللا اینکلله تنهللا گذاری عنایت داشتهشناسی و بردورد نقش مردم در قانونکه یا تنها به جای ان
و نقللش  ی للانجااند. مقاله »ن و عام بررسی نمودنبُعد نقش ککم ککومتی در ت قق مص  ت را به

و سلل ر  یاثللر داود م بلل  «مؤثر مردم یتدن بر کاکم یرو تیث  یراندر ا   یگذارقانون  یندمردم در فرا 
ی« اثللر مهللدی بللالوی و همکللاران و مصلل  ت عمللوم  یککم ککومت( و نیز مقاله »1397ی )برات

های انجام شدن، موضوع پژوهش کاضللر هایی برای این مدعا هستند. بنا بر بررسی(، نمونه1399)
دفرینی مردم در رفک معضر خلأ قللانون عللادی در فللرض ناکاردمللدی قللون سنجی نقشیعنی امکان

گذار، تاکنون در هیچ پژوهشی مورد توجه و تیمر نبودن است که همین امر علللاون بللر اثبللات قانون
 سازد.رو، دن را واجد وصف بدیک بودن نیز میضرورت پژوهش پیش

سللااری در ادامه پس از اشارن با جای ان مردم در کاردمدی قون مقننلله و معرفللی نظللام مردم
پرسللی و گللری مللردم از دو مجللرای همهمسللتقیم در جمهللوری اسلللامی ایللران، طللرز کنشنیمه

گردد. سللپس راهکللار و مللد  »ابتکللار عللام« در قللانون اساسللی گری تصویر و ت  یر میگزینش
عنوان پیشنهاد مطرح شدن و درنهایت، صلاکیت صدور ککم ککومتی توسللط رهبللری، مط وب به

عنوان تنها ران رفک خلأ قانون عادی و تضمین کق برخللورداری از قللون مقننلله کاردمللد بررسللی به
 شود.  می

 مقننه  قوه  کارآمدی  در  مردم  جایگاه  اهمیت. 1

تنیدگی بسیاری با یکللدی ر در اندیشه کقوقی رایج کنونی دو عنصر »مردم« و »تقنین« درهم
مردم است و جز به مردم، به کللس  متع ق بهگذاری  ژاک روسو معتقد است که »قون قانوندارند. ژان
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بینی قللون مقننلله در روی اساس و ف سفه پیش(.« بدین329، ص1398دی ری تع ق ندارد )قاضی،  
نظام تفکیک قوا این است که شهروندان از طریق این نهاد قادر باشند تصمیمات مقتضی درخصوص 

 قللوا، تفکیللک اندیشه  های زندگی فردی و اجتماعی خود را اتخاذ کنند؛ یراکه درنیازها و خواسته
 (.p112 ,2009,Schultzشود )می واگذار مقننه قون به ، توسط مردمتقنین مجرای از گریکنتر 

، 1398زادن، سللااری اسللت )کبیللبدر ایللن ایللدن، قللون مقننلله نمللاد بیللان ارادن مللردم و مردم
درنتیجه، با توجه به نمایندگی قون مقننه از مردم در رفللک نیازهللای تقنینللی، کقللی   .(114و113ص

عنوان »کق برخورداری از قون مقننه کاردمد« برای مردم و برعهدن کاکمیت، صورت منطقللی ت ت
کق برخورداری از قون مقننلله کاردمللد عبللارت اسللت از توان به کق مزبور را می گیرد.به خود می

گذار نسبت به نبللودِ »امتیاز و قدرتی که برای مردم و برعهدن کاکمیت سیاسی و مشخصاً نهاد قانون
 تعریف نمود. خلأ قانون وجود دارد«

مبرم به وضک یا اصلللاح قللانون دمد این کق، زمانی است که جامعه و کشور نیاز  عرصه پیش
عادی دارند و در اثر عدم اقدام به این مهم از سوی پارلمان، طی مرور زمان، مت مللر خسللارت و 

 برخللوردار  کاردمد  قوانین  وجود  از  دارند  کق  شهروندان  بنابراین،  1.گردندتوجهی میضررهای قابر
 خلأهللای از ج للوگیری و قللوانین ایللن تللیمین و تضمین در موقکبه است موظف کاکمیت  و  باشند،
 کزبللی شللدید اختلافللات یللا منللافک تعارض نظیر  دای ی  به  است  ممکن  کق  این.  کند  عمر  قانونی
 و  تللدابیر  شللرایط،  این  برای  باید  کاردمد  کقوقی  نظام  یک  رو،  این  از  افتد؛  خطر  به  مقننه  قون  توسط

مراجعلله بلله   .(242و241ص  ،1395  سروستانی،  )شفیعی  نماید  بینیپیش  اجرایی  مؤثر  هایضمانت
توانللد هن ام نیاز جدی به وضک یا اصلاح قانون و عدم توفیق مج س در رفک این نیللاز، میمردم به

عنوان یک راهکار اساسی جهت پیش یری از ایجاد کالللت خلللأ قللانون عللادی و تضللییک کللق به
 برخورداری از قون مقننه کاردمد مطرح گردد.

 مستقیم در نظام حقوقي جمهوری اسلامي ایرانسالاری نیمهمردم. 2

مسللتقیم و سللااری مسللتقیم، نیمهسااری و مراجعه به مللردم امللا، بلله سلله رو  مردممردم
سااری مستقیم، رژیمی است که همه مردم مستقیماً به غیرمستقیم قابر اعما  است. مقصود از مردم

کم وظایف اص ی کاکمیت را خود بلله انجللام رسللانند. )قاضللی، اعما  کاکمیت بپردازند و یا دست

 
علی.  1 بهاءآبادی،  جعفرزاده  به:  شود  مراجعه  آن  مثبته  ادله  و  حق  این  پیرامون  تفصیلی  مطالعه  )برای  (، 1402رضا 

و  امکان کارآمد  مقننه  قوه  از  برخورداری  حق  پایانسنجی  ایران،  اسلامی  اساسی جمهوری  قانون  در  آن  نامه آثار حقوقی 

 کارشناسی ارشد، گروه حقوق عمومی، دانشکده حقوق، دانشگاه تهران، دانشکدگان فارابی قم. 

شار
 انت

اى
 بر

ده
ش ش

ذیر
پ



ایللن اسللت   سازهای سرنوشتگیریدر تصمیم  مردم  های دخالت مستقیمشیون  مزیت(.  329،  1398
نللژاد، رود )رکیمیشللمار مللیگرایی مط ق و تیکیدی بر کقو  شللهروندان بهکه ت دیدی بر پارلمان

گیری کللق تصللمیمو    سللااریمردممهم بللرای کفلل     مستمسکی  توان دن را می  و  (15، ص1383
هللای از قبیللر تقنین (83و82، ص1367)بینهام و بویر،    در مورد مسائر مهمی  افراد جامعه  مستقیم

 مهم و موردنیاز در موارد رکود تقنینی قون مقننه دانست.
اصر بر وجود مج س مقنن متشکر از نمایندگان منتخللب   اما،  مستقیمدر دیین دموکراسی نیمه

تواننللد از ره للذر امللوری همچللون وتللوی قللوانین، کا  شهروندان نیز میمردم است؛ اما در عین
این رو  (.  331و330،  1398گری، اعما  قدرت کنند )قاضی،  پرسی، ابتکار عام و یا گزینشهمه

الم ر مورد ینب  اسناد  و نیز  (131ل148، ص1388)خسروی،  در کقو  داخ ی بسیاری از کشورها  
   1تیکید قرار گرفته است.

مستقیم پذیرفته شدن اسللت و مللردم سااری نیمهدر نظام کقوقی جمهوری اسلامی ایران مردم
(. 214، ص1396گذاری عادی مشارکت داشته باشند )عباسللی اهیجللی، توانند در اعما  قانونمی

تنها از منظر اسلام، اسللتمرار یللک ککومللت بللدون رضللایت مللردم نللهاین امر بدین سبب است که 
، 1389پذیر نیست ب کلله بللا اهللداف تشللکیر ککومللت اسلللامی در تضللاد اسللت )ارسللطا،  امکان

بر این اساس در نظام اسلللامی در مللواردی کلله تشللخی  کللق دشللوار باشللد و (.  450و449ص
نظر داشته باشند و همچنین در موارد مربوط به کوزن عمر و اجرا، نظران با یکدی ر اختلافصاکب

که از طریق مراجعلله بلله دراو عمللوم   (91، ص1395رأی اکثریت معیار خواهد بود )جوادی دم ی،  
 (.  158، ص1374)مدنی،    پذیر است.امکان

قانون اساسی جمهوری اسلللامی ایللران مراجعلله بلله  59و   6الذکر، اصو   مبتنی بر مبانی فو 
پرسی در ماهیللت خللود کنند. همهرسمیت شناخته و بدان تصریح میپرسی را بهدراو عمومی و همه

قانون اساسی یعنی دعوت به خیر و امر به معللروف و نهللی از منکللر   8یکی از مجاری ت قق اصر  
پرسللی( پرسی و توسط مردم از طریق مشللارکت در همه)توسط کاکمیت از طریق اعطای کق همه

توانللد عرصلله تج للی »قسللط و عللد « و کلله می(. همچنان247، ص1، ج  1396است )هاشللمی،  
و  و نیز عرصه ت قق »م للو هرگونلله اسللتبداد و خودکللام ی و ان صللارط بی« 2»همبست ی م ی«

 
ناظر به همین امر   «سیاسی  و  مدنی  حقوق  المللیبین  میثاق»  25  ماده  و  «بشر  حقوق  جهانی  اعلامیه»  21  ماده:  نمونه  . برای1

 (93ص ،1377 گلن، جانسون،) اند. دانسته شده

 اساسی  قانون 2 . اصل2
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شمار به  1»مشارکت عامه مردم در تعیین سرنوشت سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهن ی خویش«
   2.رود

 مجاری مراجعه به آراء مردم در قانون اساسي کنوني. 3

پرسی، ابتکار عللام مستقیم، یهار رو ِ وتوی مردم، همهنیمهسااری  طورک ی در مد  مردمبه
، ص 1398گللری بللرای اعمللا  قللدرت مللردم و تللیثیر رأی دنهللا وجللود دارد )قاضللی، و گزینش

گیللرد، زیللرا وتللوی مللردم (. در این مقام تنها رو  دوم و یهارم مورد بررسی قرار می330ل333
و رو  سللوم نیللز از دنجللا کلله نقطلله   3نیست  کاضر بی است که موضوع ب ث  مربوط به تقنین س

شروع دن درخواست مردم است، در نظام کنونی اساسی ایران جایی ندارد و در بخش نهللایی ایللدن 
 گیرد.ابتکار عام مورد بررسی قرار می

 پرسي. همه1.3

رتی واری از ماهیت تقنینی، از ماهیت مشلل قانون اساسی علاون بر برخورد  59پرسی اصر  همه
نظیف و دی للران، ای )دری یا خیللر( برخللوردار اسللت )ط للانو دوگزینه  5اختیاری  4تصویبی(،)نه  

 
 اساسی  قانون 3 . اصل1

 نشر :  تهران  چهاردهم،  چاپ  ،1  جلد  ایران،  اسلامی  جمهوری  اساسی  حقوق  ،(1396)  سیدمحمد  هاشمی،:  به  شود  رجوع.  2

 .258ـ317 و 84ـ126 ص میزان،

 ثانیاً .  شودمی  مواجه  تأخیر  با  گذاریقانون  مردم  وتوی  با  اینجا  در  که  درحالی  است  زمان  عنصر   حاضر  چالش  اولاً  زیرا.  3

  کیفیت   بهراجع  وتو  موضوع  ثالثاً  و.  است  مطرح  قانون  عدم  بر  حق   وتو،  در  که  درصورتی  است  قانون  وجود  حاضر  موضوع

 . است  قانون( کیفیت از فارغ) مطلوب زمان حاضر  موضوع اما  است قانون

 در.  است قانون  آن تصویب  معنای به  الزاماً  مردم نظر اعلام که  شود می اطلاق  عادی تقنینی   پرسیهمه  به تصویبی پرسیهمه. 4

 قانونی  سازینهایی  و  تصویب  در  الزامی  و  است  گذارانقانون  برای  مشورتی  ماهیت  دارای  صرفاً  مشورتی  پرسیهمه  مقابل

 با  ایران  حقوقی  نظام  در  پرسیهمه  رسدمی  نظربه  البته(.  425ص  ،1398  ممتازنیا،  و  نظیفطحان)  ندارد  وجود  مردم  نظر

 قانون  26  ماده.  تصویبی  نه  و  باشد  مشورتی  پرسیهمه  آن،  بر  اساسی  قانون  99  اصل   وفق   نگهبان  شورای  نظارت  وجود

  آن  از  حاکی  امر  این.  کندمی  ابلاغ  جمهوررئیس  به  را  خود  نظر  روز  10  ظرف  نگهبان  شورای  که  دارد  تصریح  نیز  پرسیهمه

 . نیست تقنین فرآیند پایان  امر،  یک به  مردم منفی یا مثبت رأی که است

  نیستند   مجبور  نمایندگان  که  معناست  این  به  اختیاری  اینجا  در.  رودمی  بکار  الزامی  پرسیهمه  برابر  در  اختیاری  پرسیهمه.  5

 دیگر  عبارتبه(.  337ص  ،1368  لنگرودی،  جعفری)  است  آن  برعکس  الزامی  پرسی همه  ولی  دهند  اثر  ترتیب  آن  به

 آن  درخصوص   مردم  تا  گذارد می  عمومی  رأی  به  را   خود  مصوب  قانون  اختیاراً   مقننه  قوه  که  است  زمانی  اختیاری  پرسیهمه

 بعضی یا پارلمان  مصوب  قانون اساسی، قانون مطابق   که یابدمی تحقق زمانی الزامی  پرسیهمه اما. کنند اظهارنظر  اثباتاً یا نفیاً

 آنجا  از(.  72ص  ،1386  مؤتمنی،   طباطبایی)  کنند   اظهارنظر  آن  درباره  ملت  افراد   تا  شود  گذاشته  پرسیهمه  به  باید  دیگر  امور
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قانون اساسی انجام پذیرد و مردم نسللبت   59تواند وفق اصر  پرسی تقنینی میهمه  (.53، ص1399
عللدم وجللود توانند نسبت به وجود یللا  به یک موضوع تقنینی، اظهارنظر کنند. در این معنا مردم می

 اظهارنظر کنند. 1قانون با دری یا خیر

 گری. گزینش2.3

دهندگان خواهند توانست از میان یند گزینه )و نه صللرفاً دو رأی  ،گریمطابق رو  گزینش
گری نیللز بللا رسد گزینشنظر میهای مطرح شدن را برگزینند. بهگزینه دری و خیر(، یکی از گزینه

پرسللی اسللت و تنهللا تفللاوت دن بللا گللری نیللز نللوعی همهقابر جمک باشد؛ زیرا گزینش  59اصر  
شدن بلله دراو شللهروندان، ینللدین گزینلله شدن این است که در ای ه یا متن ارائهپرسی شناختههمه
(. 332، ص1398ها را برگزیننللد )قاضللی،  دهندگان باید یکللی از گزینللهگردد و رأیبینی میپیش

اند که با توجه به ذیر اصر مزبور که مراجعلله بلله دراو عمللومی را بلله تصللویب برخی تصریح کردن
، 1387گللری اسللت )رسللتمی،  پرسی مذکور از مصللادیق گزینشنمایندگان منوط نمودن است، همه

 (.192و191ص

 تفکیک میان دو فرض اختلاف نمایندگان و عدم اقدام نمایندگان نسبت به تقنین.  4

مراجعه به مردم در فرض کاضر، قابر تقسیم به دو فرض دی ر است. فرض او  زمانی است 
که عدم تقنین ناشی از اختلاف شدید عقاید در میان نمایندگان و دراو دنان باشللد. فللرض دوم نیللز 
مربوط به زمانی است که عدم تقنین ناشللی از عللدم اکسللاس نیللاز از سللوی اکثریللت مج للس یللا 

عدم زمللان بللرای ورود بلله موضللوع و   2،مصادف شدن با دوران فترت مج س  اطلاعی ایشان یابی
ب ث و بررسی دربارن دن )مانند اولویت داشتن تصویب بودجه( و امثللا  اینهللا باشللد. در صللورت 

رسللد؛ زیللرا اولویللت بنیللادین مج للس و نظر مینخست ارائه طرح مراجعه به دراو عمومی موجه به
ساار در این است که در میان جمعی از برگزیللدگان و نماینللدگانی دموکراسی غیرمستقیم و نمایندن

 
 «اختیاری » آن  ماهیت که  گرفت نتیجه  توانمی  است، شده اشاره تقنینی  پرسیهمه به  «است ممکن»  عبارت با  59 اصل  در که

 .الزامی نه و  است

: نمایند   اعلام  زیر  صورت  دو  از  یکی  به...    پرسیهمه: »کندمی  تصریح  ایران  اسلامی  جمهوری  در  پرسیهمه  قانون  1  ماده.  1

 « نه( ب آری( الف

گویند دوران فترت میبه دورانی که مجلس قبلی تعطیل شده و مجلس جدید نیز هنوز شروع به کار نکرده است، ایام یا  .  2

 (.338، ص1396)سنجابی، 
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که کائز شرایطی هستند و از تخص  و دگاهی و توان مناسب برخوردارند، تضارب دراو و افکللار 
گیری تقنینی در مجالس تر باشد. اساساً تصمیمتر و عم یاتیها عاقلانهگیریصورت پذیرد و تصمیم

جهت بر شیون دموکراسی ترجیح دارد؛ شنود و مجا  تفکر توأم است و از اینومقننه با تیمر و گفت
، 1398کنللد )قاضللی، تر جامعلله را بهتللر مللنعکس میتر و مستداماندیشیدنهای پیشیراکه گرایش

بست و رکللود منجللر (. کا  اگر این منافکِ متصور وجود نداشته باشد و تضارب دراو به بن332ص
مانللد؛ زیللرا هللدف، تقنللینِ شود، بدیهی است که اساساً وجهی برای توقف در این مرک ه بللاقی نمی

توان همچنان اصر را بر مراجعه به مج س دانسللت و سللعی در هن ام است. اما در کالت دوم میبه
تسللریک در فراینللد تشللکیر ، برطرف نمودن موانک )مانند دگان ساختن نمایندگان بلله اهمیللت تقنللین

توان بر کسب موقعیت بللا ( نمود. در این صورت میمج س و در اولویت قرار دادن قانون ضروری
دهی به قللانون تر از دوران فترت و اولویتگذار سریک  فوریت قوانین ضروری،مند نمودن سهضابطه

به تیخیر انداختن بررسی بودجه با طرقی از جم ه ارائه ای لله بودجلله   ،ضروری در مج س جدید
بینی نهادی که نیازسنجی کند و نیازها را از مجاری معتبر اکصاو و بلله مج للس دوازدهم، پیشیند

نامه داخ ی، مج س را م زم بلله و ... براساس نظام  ارجاع دهد و مج س هم موظف به بررسی شود
پرسی بدین سبب اسللت کلله گیری نمود. اولویت مج س در این کالت نسبت به همهورود و تصمیم

های هیجانی، زودگذر و زیرتللیثیر نطللق و خطابلله و ها، اتخاذ تصمیم بر مدار گرایشپرسیدر همه
های سیاسی موافللق و مخللالف یرخد و بعضاً فرن و م بوبیت مقامدلود مردم میشناسی شتابروان

رو اگر همچنان امیللد دن اسللت کلله (. ازاین332العادن دارد )همان، صنیز در نتیجه دن تیثیری فو 
 پرسی ترجیح دارد.نمایندگان از مسیر معمو ، قانونی را به تصویب برسانند، این راهکار بر همه

 های دومجلسيبررسي راهکارهای موجود در نظام. 5

تفکیکِ فو  میان صور مخت ف ناکاردمدی مج س، در مورد کاربرد راهکارهای نهادینه شللدن 
تواند راه شا و راهبردی باشللد. توضللیح های دومج سی، در فرض پژوهش کاضر هم میدر نظام

های دارای دو مج س که هرکدام به تناسب در تقنین سهمی دارند نیز، مشللکر رکللود دنکه، در نظام
دار و قدیمی بودن و هست. اما ایللن در تقنین )در کالت نیاز جامعه به قانون( هموارن مشک ی سابقه

سللازی گذاری و بعضاً اساسیهای کقوقی خود پایهها سه راهکار مشهور و مجرب را در نظامنظام
دمللد واند که ممکن است در فرض کاضر هللم پیشللنهاد گردنللد. راهکللار او  توسللر بلله رفتکردن
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عمر دید. در این شیون متن پیشللنهادی قللانون است تا در اثر دن میان مج سین تفاهم به  1ایگهوارن
شود تا پس از ملاکظه، یا بپذیرد و یا بدون تغییر دن مدنظر یک مج س به مج س دی ر ارسا  می

را رد و مرجوع کند. اگر مج س او  در متن تغییراتی ایجاد نکرد، همان متن را مجدداً بلله مج للس 
یابد تا میان دو مج س تفاهم کاصر گللردد. راهکللار قدر ادامه میبرگشت دنوفرستد. این رفتمی

نظرهللا   دوم، تشکیر کمیسیون مشترکی متشکر از اعضای برابر از دو مج س بللرای رفللک اخللتلاف
نظر و توافق پیرامون یک مللتن واکللد است. نتیجه مط وب و مورد انتظار این کمیسیون رفک اختلاف

خواهد بود. نهایتاً دخرین تدبیر، ان لا  مج سللین و تشللکیر مجللدد مجللالس از طریللق برگللزاری 
(. با بروز ییس از طی عادی فردیند تقنللین ضللروری در 422و421،  1398ابات است )قاضی،  انتخ

مج س شورای اسلامی، در راستای تیمین و تضللمین کللق برخللورداری از قللون مقننلله کاردمللد و 
گانه فللو  رفت از خلأ قانونی، امکان دارد دیدگاهی پیشنهاد التجاو به راهکارهای مجرب سللهبرون

ای کند که در موضوع کاضر با تمسک بلله شللیون گهللوارنرویکرد پیشنهاد می  را مطرح سازند. این
میان دو گرون مخالف و موافق، تشکیر کمیسیون مشترک میان دو گرون و نهایتاً ان لللا  مج للس و 

سازد که خوبی مبرهن میالذکر بهبرگزاری انتخابات، کق مزبور تضمین گردد. اما اواً تفکیک سابق
نظللر نماینللدگان ارها تنها در زمانی مؤثر خواهند بود که رکود تقنینی تنها ناشی از اختلافاین راهک

اهمیتی، نادگاهی از نیازها، یالش کمبود زمان و ... سریشللمه بودن و از عوامر دی ری همچون بی
های های بنیادینی نیز در فرض یالش عدم اقدام به تقنین میان نظامن رفته باشد. ثانیاً اینکه تفاوت

بر اینکه متضمن تس سر و   ای علاونمج سی و دو مج سی وجود دارد. برای نمونه شیون گهوارنتک
دور است، از دنجا که ممکن است در مج س بیش از دو رویکرد پیرامون قانون وجود داشته باشد، 

ن وجللود ثمر و لغو است. همچنانکه راهکار تشکیر کمیسللیون مشللترک، علللاون بللر امکللاعملاً بی
رویکردهای گوناگون و ناهم ون و ضعف اکتما  توافق )به این ع ت که ص ن عمومی مج س در 

مثابه یک کمیسیون مشترک است(، ماهیتاً دارای اشللکا  و ایللراد و فاقللد نظام یک مج سی خود به
گذاری، مصال ه فایدن مؤثر است. پیکرن این اشکا  این است که مجالس نمایندگان در عرصه قانون

پوشللی از بستان ندارند که بخواهند با کسب برخی امتیازات از گللرون مقابللر و یشمتعبیری بدنو به
امور دی ر به توافق دست یابند؛ ب که هر نمایندن در برابر وجدان خود و عموم م ت مستو  است و 

ر نهایت البتلله د منظور کصو  صِرف قانون ندارد.اشتبان و نادرستی را به  کق رضایت به هیچ گزارن
 گرفللت.عنوان یللک راهکللار اکتمللالی نادیللدن  توان گفت شیون ان لا  مج س را شاید نتوان بهمی

 
1 .Navette 
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از جم ه راهکارهایی بود که در ج سات بازن ری قللانون اساسللی نیللز مطللرح شللد   مج س  ان لا 
 ( ولی در نهایت به تصویب نرسید.695، ص3، ج1369)ادارن کر قوانین مج س شورای اسلامی، 

قللانون اساسللی  57رهبری جمهوری اسلامی ایران مطابق اصللر  توضیح راهکار مزبور اینکه،
های ویژن در یهاریوب فقهی »ککللم گیریدارای »وایت مط قه امر« است و از صلاکیت تصمیم

باشد. ضللمن قانون اساسی( برخوردار می  110اصر    8ککومتی« و کقوقی تشخی  مص  ت )بند  
  پرسی« از اختیارات رهبللری اسللت.قانون اساسی، »فرمان همه  110بر اساس بند سوم اصر    اینکه

تواند با صدور فرمللان ککللومتیِ مست ه م ر ب ث از معضلاتی دانسته شود که رهبری می  اواً  اگر
علللاون بللر پرسللی مللذکور نیللز همه ثانیاًمبتنی بر تشخی  مص  ت نسبت به کر دن اقدام ورزد و 

پرسی اصلاکات اساسی )موضللوع اصللر قانون اساسی( و همه  59پرسی تقنینی )موضوع اصر  همه
پرسی برای ان لللا  برگزاری همهتوان »باشد، میپرسی سیاسی نیز  قانون اساسی(، شامر همه  177

عنوان یکللی از راهکارهللای تضللمین این فردیند بهو ایفای نقش مردم در   «مج س از سوی رهبری
 سنجی قرار داد.را مورد امکانکق برخورداری از قون مقننه کاردمد 

گذاری و واگللذاری تصللمیمات مهللم بلله قانونپرسی گاهی در جهت  توضیح بیشتر دنکه، همه
(، و گاهی به منظور تییید اصلاکات و بللازن ری در 21، ص1384شود )پورعباس،  مردم انجام می

تواند اهداف سیاسی را دنبا  کند و برای مثا  رئللیس پرسی میقانون اساسی. در کالت دی ر، همه
العادن، اعتماد مردم را از طریق مراجعه به اکثریت دراو کسب کنللد های فو گیریکشور برای تصمیم

پرسی تقنینللی و (. اگریه قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران به همه82، ص2، ج1394)هاشمی،  
(، و برخللی 73پرسی سیاسی ندارد )همللان، صای به همهاساسی تصریح کردن است، اما هیچ اشارن

 نظیف، بهللادری جهرمللی،بینی نشدن است )ط انپرسی سیاسی پیشمعتقدند که اصواً در ایران همه
با این کا ، دیدگان مذکور مورد نقد است؛ زیللرا مبتنللی بللر نظریلله   (.53، ص1399کدخدامرادی،  

پرسی سیاسی باشد و رهبری نیز دن را تشخی  وایت مط قه فقیه، اگر مصالح عمومی نیازمند همه
ای را برگزار کند، یرا کلله هللدف از پرسیتواند ینین همهدهد، بر اساس اختیارات مط قه خود می

(. در نتیجلله، در صللورتی کلله رهبللری 55، ص1389وایت فقیه کف  مصالح عامه است )ارسطا،  
مص  ت را در این بیابد که برای کسب مشارکت و همراهللی عمللومی، و همچنللین ج للب رضللایت 

پرسی سیاسی برخی تصمیمات مهم را با تکیه بر درای عمومی مسللت کم کنللد، مردم، از طریق همه
 یفللور  یدن در وضک قانون ضللرور  یدر فرض ناتوان  امکان طرح موضوعاتی یون ان لا  مج س

 د.شوپرسی فراهم مینیز از طریق همه
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مستقیم، مردم این امکان را دارند که نماینللدن خللود سااری نیمههای مردمطور ک ی در نظامبه
در برخللی   1(. این شیون مشابه »شیون بللازخوانی«214، ص1396را برکنار کنند )عباسی اهیجی،  

های کقوقی دی ر است. بازخوانی عبارت است از قدرت مردم بللرای وادار کللردن یللک مقللام نظام
دهندن کق دارند عذر هللر مقللام یللا گیری از سمت خود. در این شیون مردم رأیعمومی برای کنارن

نمایندن منتخب را که از انجام صمیمانه و مستوانه وظللایف خللود عللاجز گشللته بخواهنللد )عللالم، 
روشللی اسللت کلله انللد؛  گفته  2یکق لغللو نماینللدگ(. برخی در تعریف بازخوانی یا  317، ص1380

 دورن قانونی از کار  اتمامقبر از    توسط وی را   تا میمور عمومی انتخابی  سازدرا قادر می  دهندنرأی
برکناری یک میمور عمللومی انتخللابی قبللر از   برایدر کقیقت تمهیدی  این رو     .برکنار کند  خود

با برکناری مللیمورین از طریللق مراجللک   و  است  العادنپایان مدت میموریت از طریق انتخابات فو 
 (.218، ص1363تفللاوت دارد )دقابخشللی، وسی ه قللون مجریلله قضایی، اعلام جرم و یا برکناری به

پرسی سیاسی بللرای ان لللا  مج للس بللا فرمللان بسا نتوان امکان و فرض برگزاری همهبنابراین ای
های بالقون استفادن از ظرفیت مللردم کرعنوان یکی از رانک ی مردود دانست و دن را بهرهبری را به

برای تضمین کق برخورداری از قون مقننه کاردمد و رفک خلأ قانون عادی در نظام کقوقی موجللود 
توان نسبت به جواز مذکور م تاج مداقه فقهی و کقوقی ازم است و نمیمطرح ننمود. البته راهکار  

( مبتنللی بللر »نظریلله 165، ص1387یا کاردیی دن نظللر قطعللی داد. همچنانکلله برخللی )کاویللانی، 
انتخاب« در موضوع وایت فقیه، صلاکیت ان لا  مج س شورای اسلامی برای رهبری را مللردود 

 تواند مورد تیمر و ب ث بیشتر قرار گیرد.دانند. این صلاکیت بر مبنای »نظریه انتصاب« اما، میمی

 بررسي و تحلیل راهکار مراجعه به مردم. 6

در پایان اگر درنظر باشد که راهکار مراجعه به رأی مردم برای تضمین کق برخللورداری از 
پرسللی تقنینللی قون مقننه کاردمد اجمااً مورد بررسی قرار گیرد، باید یاددور شد کلله اساسللاً همه

 قوانین تدوین و  انشاو  در  نقشی  هیچ ابتکار و  مردم  استثنا و امری خارج از تقنین مج س نیست و
پرسللی و مراجعلله بلله دراو مردمللی، فردینللدی (. همچنین فردیند همه8، ص1395ندارند )نقوی،  

نظر بللهگیری تقنینللی( کللارد  بر است که در فرض موجود )نیاز مبرم و ضللروری بلله تصللمیمزمان
شدن و مبتنی بر مصللالح کلللان و رسد. مضاف بر اینکه هیچ تضمینی نسبت به انتخاب کسابنمی

عللدم  طورک ی براساس نظر کارشناسانه و تخصصی از سللوی مللردم وجللود نللدارد.ب ندمدت و به

 
1 .The Recall 

2. Revocation de lelu Recall 
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پرسی تقنینی در طو  تاریخ جمهوری اسلامی ایران خود دلی ی بر این است کلله بللا توسر به همه
پرسی تقنینی و وجود نهاد مستمر قون مقننه نیاز یندانی به اعما  مسللتقیم قللون وجود ماهیت همه

پرسی جهت ان لا  مج س نیز از معایللب همچنین ناگفته پیداست که مراجعه به همه  مقننه نیست.
تر شدن فردیند به نتیجه رسیدن )با توجه بلله تر تهی نیست. زیرا علاون بر طوانیفو  و ب که بیش

پرسی ان لا  و برگللزاری انتخابللات جدیللد(، دو صللورت فرضللی لزوم طی مراکر طوانی همه
بست خوردن مج س جدید، این راهکللار را اکتما  عدم رأی مردم به ان لا  و نیز اکتما  به بن

برند. بنابراین کر بودن دن را زیر سؤا  مین وی اصر رانهای جدی مواجه ساخته و بهبا یالش
توان گفت مراجعه به مردم )مطابق قانون اساسی کنونی(، در فرض ناکامی مج س در تصللویب می

تصللور و پرسی )تقنینی و سیاسللی( قابر، تنها از ران برگزاری همهاضطرارو دارای    ضروریقانون  
یک با توجه به مشکلاتی از جم ه اطاله فرایند اظهللارنظر مللردم، کللارد و پذیر است که هیچامکان

 رسد.نظر نمیراه شا به

 راهکار ابتکار عام در قانون اساسي مطلوب. 7

هللایی ازجم لله تضللمین یک قانون اساسی مردمی و در راستای منافک عمللوم دارای ویژگی
های م ت، پذیر  کاکمیت مللردم، کاکمیللت قللانون، انطبللا  بللا نظللام ارزشللی کقو  و دزادی

(. مبتنللی بللر ایللن، قللانون 109، ص1398زادن،  جامعه،قاب یت اجرایی داشتن و ... اسللت )کبیللب
های نهضت دسللتورگرایی را تللیمین کللردن و ن و کداکثری اهداف و درماناساسی مط وب باید به
توجلله کداقر برسد. در همین راسللتا، راهکللاری مللؤثر و قابر  های دن بهنقاط ضعف و نارسایی

توان برای تضمین کق برخورداری از قون مقننلله کاردمللد در قللانون اساسللی »ابتکار عام« را می
قللانون اساسللی یعنللی   177و راهکار، تنها از اصر    مط وب پیشنهاد نمود. مجرای ت قق این ایدن

کنللونی و   مللدرن  هایظرفیت  و  امکانات  گیری ازگذرد. بهرنفردیند بازن ری در قانون اساسی می
دمللد توانللد از پیشمی  عام،  ابتکار  راهکار  اعما   در  بسترهای سریک و امن الکترونیکی و اینترنتی

 اشکا  اطاله و کندی فردیند مشارکت مردمی در تصمیمات تقنینی ضروری، ج وگیری کند.
رغم اینکه در نظام کقوقی ایران کاکمیت متع ق به مللردم اسللت و شللکر دموکراتیللک ع ی

هللم پرسی(، دن)همهدارد، اما کق اعما  ارادن مستقیم مردم کمتر م ر توجه بودن و تنها رفراندوم 
، 1384قانون اساسی مورد اشارن قللرار گرفتلله اسللت )پورعبللاس،    59با شرایط خاصی در اصر  

معنای کق مردم نسبت به ارائه پیشنهاد اولیه (. در قانون اساسی کنونی راهکار ابتکار عام به9ص
عنوان یکللی از دن به  ستتوان( جایی ندارد که می330، ص1398مراجعه به دراو عمومی )قاضی،  
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پرسی از ابزارهای تضمین کق برخورداری از قون مقننه کاردمد یاد کرد. تفاوت ابتکار عام با همه
دهندن اسللت، امللا در مللورد دوم، در این است که در مورد نخست، ابتکار انجام عمر با مردم رأی

 (.  128، ص1396شود )قاضی، قدم میقون مجریه مبتکر و پیش
انللد بللرای مسللتقیم را پذیرفتههای سیاسی که شیون دموکراسللی نیمهکق ابتکار عام در نظام

دهندگان است قا  این را دارنللد کلله در براین اساس رأی  1ان نیز درنظر گرفته شدن است.شهروند
زمینه تصویب، تهذیب و یا اصلاح یک قانون، پیشنهاد مراجعه بلله دراو عمللومی را مطللرح کننللد 

پرسللی اعطللایی و درخواسللتی دانسللته و عنللوان پرسی، اعللم از همه)همان(. البته اگر اساساً همه
پرسللی توان ابتکار عام را نیز ذیللر عنللوان همهدو دانسته شود، میرفراندوم شامر هر یک از این

پرسی درخواستی ینین در تبیین و تعریف همه  2گذاری کرد.قانون اساسی جای  59موضوع اصر  
دهندگان از طریق امضاو های کافی رأیگفته شدن است که، هرگان یک درخواست کاوی کمایت

 Johm .2019)دور ت قی خواهد شد و گریزی از برگزاری دن نخواهد بود باشد، اجباری و الزام

.p.2). 
های ریاسللتی از ل للاو کقللوقی، کللق ابتکللار قللانون در بندی ک ی در رژیمدر یک تقسیم

دولللت )ای لله( و های پارلمانی، این کق هم به هیتتان صار نمایندگان مج س است و در رژیم
ریاستی جمهوری اسلامی ایللران نیللز، ماننللد نیمه  هم به پارلمان )طرح( اعطا شدن است. در رژیم

رسللمیت های پارلمانی، دولت و مج س تؤامان کق ابتکار قانون خواهند داشت. مقتضای بهرژیم
عبارتی شناختن ابتکار عام در قانون اساسی دیندن این است که مردم در ابتکار مللتن قللانون و بلله

 تهیه و تنقیح قانون نیز دارای نقش باشند.

 در حکم حکومتي رهبری  ضروریانحصار تأمین نیاز به تقنین  .  8

ینانکه گذشت، تیمین کق برخورداری از قون مقننه کاردمد در فرض شکست قون مقننه در 
تللوان گفللت شللود. لللذا میاز مجرای مراجعه به مردم، راهکار کاردیی ارزیابی نمی  ضروریتقنین  

 
 قانون   در  که  کنند  تقاضا   فدرال   دولت  از  کانتون   هشت  یا  دهندگانرأی  از  نفر  هزار  پنجاه  اگر  سوئیس  کشور  در  مثال  برای.  1

. کند  گیریرأی  به  اقدام  و  اجابت  را  درخواست  این  به  بود  خواهد   موظف   دولت  شود،  گذاشته  عمومی  رأی  به  معینی  عادی

 .گردد عملیاتی  تواندمی نیز نفر هزار یکصد درخواست با  نیز اساسی قانون درخصوص شیوه این

  ممنوعیت   معنایبه  امر  این)   دارد  اطلاق  و   سکوت  مرجع  به   نسبت  زیرا  بود  نخواهد  مانع  نیز  مزبور  اصل  ذیل  بارهاین  در.  2

 و  جمهوررئیس  را  درخواست  مرجع  که  فعلی  عادی  قانون  اصلاح  با  و(  نیست  پرسیهمه  درخواست  در  مردم  دخالت

 . داد جای پرسیهمه مبتکرین دایره در خاصی  مکانیزم طریق  از  نیز را مردم توانمی داند،می نمایندگان
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رغم اصر بودن مراجعه مستقیم به مردم و مط وبیللت مشللارکت هم للان در کللر مشللکلات، ع ی
توان گزینه دخالت مردم برای رفک خلأ قللانون عللادی را در کالللت ناکاردمللدی قللون مقننلله نمی

ک ی برای تیمین و شود دن است که یه رانپیشنهاد نمود. اما پرسشی که در این هن ام پدیدار می
 توان درنظر گرفت؟  تضمین نیاز و کق مزبور در قانون اساسی می

گیری از بند هشتم اصللر شدن، بهرنکر برای کر مشکر مطرحرسد مؤثرترین رانبه نظر می
قانون اساسی و صلاکیت صدور ککم ککومتی توسط رهبللری باشللد. ایللن بنللد، یکللی از   110

کند که از طر  عادی قابر کر نیستند و کر این وظایف رهبری را کر معضلات نظام معرفی می
»معضلللات   عبللارتبینللی کللردن اسللت.  معضلات را از طریق مجمک تشخی  مص  ت نظام پیش

نظام« که به صورت عام و مط ق دمدن، شامر تمام مشللکلاتی اسللت کلله بللر سللر ران نظللام قللرار 
هللای عللادی اسللت گیرد و تنها شرط ورود رهبری، ناتوانی در کر این مشکلات از طریق رانمی

، ضللروریردمدی مج س و نقش مردم در تقنین  (. با توجه به این امر، ناکا61، ص1389)ارسطا،  
تواند برای رفک خلأهللای مصدا  روشن این بند از قانون اساسی است. در این کالت، رهبری می

قانونی و تضمین کق برخورداری از قون مقننه کاردمد، از طریق مجمک تشللخی  مصلل  ت وارد 
عبارت »معضلات نظام کلله از طللر  عللادی   و از تضییک کقو  مردم ج وگیری نماید.  شدنعمر  

توان در دو کوزن تعریف کرد: نخست، معضلاتی کلله بللرای کللر دنهللا می نیز قابر کر نیست« را 
شود؛ دسته او  شللامر قللوانین بینی شدن است، که خود به دو دسته تقسیم میکر قانونی پیشران

ا موازین اسلللامی و اسلامی است، و دسته دوم قوانین مغایر ب  موازینمتناسب با مصالح عمومی و  
کللر قللانونی گیرد. کوزن دوم شامر مواردی است که فاقللد رانمخالف مصالح عمومی را در برمی

هستند. در هر سه کالت، رهبری موظف است از طریق مجمک تشخی  مص  ت نظام برای کللر 
مشکر وارد شود؛ با این تفاوت که در کالت او ، اقدامات بایللد در یللاریوب مجللاری قللانونی 

 (.63و  62انجام گیرد، اما در دو کالت دی ر، اعما  وایت مط قه فقیه مطرح اسللت )همللان، ص

 و  هللاران  از  وی  اصللر،  بللر  منطبللق  و  است  مط ق  کاکم،  فقیهِ  ولیِ  اختیارات  و  وایت  ک ی  طوربه
 نافی  امر  این  لکن  کند؛می  اعما   را   خود  صلاکیات  اساسی  قانون  متن  در  شدن  بینیپیش  نهادهای

 اسللت،  جامعلله  عمللومی  مصلل  ت  دائرمللدار  کلله  ضرورت  مواقک  در  وی  مستقیم  صلاکیت  ا اعم
بر همین اساس، کق برخللورداری از قللون   .(127ص  ،1402  داریوند،  و  نظیفط ان)  بود  نخواهد

توان در صورت ناکاردمدی مج س، به دو طریق به وایت مط قه فقیه مسللتند مقننه کاردمد را می
توان واگذاری وظیفه تقنین به مج للس را قللانونی دانسللت، امللا در شللرایط کرد. نخست اینکه می

شار
 انت

اى
 بر

ده
ش ش

ذیر
پ



دوم اینکه عدم وجود قانون صریح   ؛ ورا مخالف مصالح عمومی ت قی نمود  ناکاردمدی مج س، دن
کر قانونی در نظر گرفت. در برای اقدام رهبری پس از ناکاردمدی مج س را مصداقی از نبود ران

های دقیق و کارشناسی و با درنظر گرفتن تمامی ابعاد، ینین شرایطی، رهبری باید پس از بررسی
 قانونی و ناکاردمدی مج س اقدام نماید. فک خلأبرای ر

در خصوص ضرورت یا عدم ضرورت استفادن از مجمک تشخی  مص  ت نظام برای کللر 
رسد که رهبری بلله (. اما به نظر می136، ص1395معضلات نیز دو دیدگان مطرح است )م سنی، 

وی، رأسللاً نیللز صلللاکیت اقللدام دارد )مهرپللور، سوی  دلیر وایت مط قه و مشروعیت مجمک از  
کند. با این کا ، اگر رهبری تشخی  این دیدگان را تییید می  نیزرویه جاری    که(،  41، ص1371

تواند برای رفک خلأ قانونی و دهد که اقدام از طریق مجمک تشخی  ضروری است، این مجمک می
اسللفاد و ناکاردمدی مج س با صلاکدید رهبری اقدام کند و نیازهای تقنینی را تیمین کنللد )نجفی

های ( یا اینکه صرفاً در این زمینه به رهبری مشورت دهد تا وی با رو 28، ص1386م سنی،  
(. این اقدام 118، ص1401)کدخدایی و دی ران،    مؤثر نظام را از ب ران خارج سازدالعادن و  فو 

ر خلأ قللانون توان مصدا  و تج ی عینی صدور ککم ککومتی دانست که براساس دن معضِرا می
 گردد.عادی برطرف می

شود که مبنا و م ور اساسی این اقدام، »صلاکیت صدور گفته مشخ  میاز توضی ات پیش
شود و گان ککم ککومتی« توسط رهبری است که این صلاکیت گان مباشرتاً توسط وی اعما  می

تشخی  مص  ت نظللام کلله   هایی مانند مجمکاز مجرای تفویض این صلاکیت به نهادها و دست ان
توان به شورای اند. در همین راستا، مضاف بر مجمک مزبور میبینی شدندر نظام کقو  اساسی پیش

قانون اساسی نیز اشارن کرد. شورای عالی امنیت م للی،   176عالی امنیت م ی )شعام( موضوع اصر  
تواند مصوباتی داشته باشد؛ لکن مطابق ن  ذیر اصللر ، می176شدن در اصر در دایرن کدود تعیین

«، و ایللن بللدان قابر اجراست  یمقام رهبر  ییدپس از تی  یم   یتامن  یعال  یشورا   مصوباتمذکور »
معناست که مصوبه این شورا بدون تییید ولی فقیه، فاقد اعتبار است و در واقک مشرعیت دنها منطبق 

، 1393خمسلله، ع للیرود )کللاجیشمار میهای رهبری بهبر اککام ککومتی است که از صلاکیت
توان گفت که در قانون اساسی کنونی، ککم ککومتی تنها می(. لذا  11ص  ،1392  و نورایی،  26ص

 8بند  و یا    176شود که از مجرای اصر  ظرفیت کر معضر خلأ قانون عادی ضروری م سوب می
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گللذاری کاردمللد را در توان کقِ بللر قللانونو با اتکا به این اصو  می  1قابر اعما  است  110اصر  
 فرض کاضر تیمین و تضمین کرد.

( به ککمی اطلا  539، ص1 ، ج1411ککم ککومتی یا ککم اجرایی )مکارم شیرازی،  
 نییدر تب یبرخشود که ناشی از اختیارات و وایت مفوضه الهی به ولی و کاکم اسلامی است. می

 یفلل یو الللزام و تک   دید  یوجود مکاکم شرع به  هیاست که از ناک  یاند، اعتبارگفته  یککم ککوم
بللر اسللاس ایللن اختیللارات، کللاکم   2گذاشللته اسللت.  یاست که خداوند صدور دن را بر دو  و

شدن، اککام را صادر کردن یا تغییللر دهللد و دادنهای تشخی تواند با توجه به مصالح و مفسدنمی
(. از طرف دی ر، اککللام ککللومتی 170، ص20، ج1389مقرراتی وضک نماید )موسوی خمینی،  

شود که صدور دن مبتنی بر مصالح جامعلله اسلللامی و رعایللت به دن دسته از اککامی اطلا  می
مقتضیات زمانی، مکانی و شرایط مخت ف امت اسلامی از سوی کاکم شرعی و ولی فقیه صللورت 

 (.327، ص1399گیللللللرد و دارای ماهیللللللت دینللللللی اسللللللت )فللللللاطمی، می

کند که اککام ککومتی، تصللمیماتی بللر اسللاس مصلل  ت و علامه طباطبایی )رن( نیز تصریح می
کنند و به مرک ه اجللرا را تیمین میااجرا و قابر تغییر  سازگار با شریعت هستند که مقررات ازم

تر، ککللم ککللومتی بلله معنللای دسللتور (. بلله طللور دقیللق65تللا، صدیند )طباطبللایی، بیدرمی
ااجرای رهبر جامعه اسلامی برای مس مانان در خصوص اجرای یک ککم اولی یا ثانوی با ازم

توجلله اساسللاً  (.88، ص1400شود )ارسطا، ملاک مص  ت است که بر مصدا  خاصی تطبیق می
مطابق با زمان و مکللان  یدر کر معضلات اجتماع ینیادیبه استصلاح و مص  ت، نقش مؤثر و بن

 نیبللر هملل  یناظر به کف  نظام مبتن ی( و اککام ککومت55و  48، ص  1387  دوست،یدارد )ع 

 
در تاریخ توسط رهبری  . در این زمینه اشاره به این نکته ضروری است که شوراهای عالی انقلاب فرهنگی )ایجاد شده  1

توسط   )ایجاد شده  سران قوا  یاقتصاد  یهماهنگ( و  7/12/1390در    شده توسط رهبری  (، فضای مجازی )ایجاد19/9/1363

نگرفته8/2/1397در    رهبری قرار  تصریح  قانون اساسی مورد  از آن جهت که در  نیز صرفاً (، هرچند  اند و موضوع بحث 

این شورابررسی ظرفیت  قانون اساسی است، لکن روشن است که جملگی  به های  وجود ها توسط حکم و فرمان رهبری 

بیآمده است،  بر حکم حکومتی  منطبق  آنها  نگوییم که خروجی  اگر  بر صلاحیت  اند و  مبتنی  آنها  تردید اصل مشروعیت 

و بدون آن، اساساً فاقد اعتبار و مشروعیت    (10، ص1391  یف،نظو طحان  یلی)اسماعصدور حکم حکومتی رهبری است  

   خواهند بود.

ب   یبرا.  2 به: عل  نهیزم  ن یدر ا  شتریمطالعه  با   «ی»حکم حکوم  تی ماه  ی ابوالقاسم، بررس  دوست،یمراجعه شود  و تفاوت آن 

 . 29، ص 1399، 6شماره  ،یفقه حکومت «،یحکوم ی»فتوا 
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 57پشتوانه کقوقی ککللم ککللومتی، اصللر  1خواهند بود. فی( قابر تعراریمص  ت )مص  ت مع
گانه کاکم در جمهوری اسلللامی ایللران زیللر نظللر کند قوای سهقانون اساسی است که تصریح می

شوند. از منظر فقهی، اککام ککومتی که توسط ولللی وایت »مط قه« امر و امامت امت اعما  می
دهندن وسللعت رونللد و ایللن نشللانشود، نوعی از انواع اککام اسلام بلله شللمار میفقیه صادر می

ککللم ککللومتی فراتللر از یللک دسللتور   (.358، ص1390زادن،  اختیارات ولی فقیه است )م للک
تواند به عنوان یللک قللانون بللرای ت قللق کند. این ککم مینامه یا بخشنامه عمر میاجرایی، دیین

(. 62الللف، ص1389اموری مانند نظم جامعه و کف  جان و نفوس مردم صللادر شللود )ارسللطا،  
لامی )اعم از تبیین ککم شرعی، تشللخی  موضللوع ککللم همچنین، مصوبات مج س شورای اس

ریزی برای کسن اجرای اککام الهی(، مصوبات مجمک تشخی  مص  ت نظللام و شرعی و برنامه
های ک ی نظام نیز در نظام جمهوری اسلامی ایران از ماهیت ککم ککومتی برخوردارنللد سیاست
به طور ک ی، رهبری جمهوری اسلامی قادر است برای تضللمین   (.121-114، ص1393)ارسطا،  

ااتباع، ااجرا و ازمو تیمین کق برخورداری از قون مقننه کاردمد، با صدور ککم ککومتی ازم
رغم وجللود ع للی  بست تقنینللی را رسللمیخت بخشللد.کنندن مصالح و رافک بنهرگونه راهکار تیمین

فقیه به وی این کق را   های ککم ککومتی، وایت شرعی ولینظرات متنوع در تعریف و ویژگی
کند که در تمامی امور ازم، از جم لله تقنللین، ورود کللردن و بلله اقتضللای نیازهللای روز، اعطا می

ها ککللم های وزارتللی تنظللیم نمایللد و در دی للر زمینللههای اجرایی وضک کند، برنامللهنامهدیین
 بدیهی است که کیفیت ورود  (.46، ص1390ککومتی و قانون صادر کند )براتی بنی، 

دارد تصللمیماتی را بللر   و ب کلله وظیفلله  بنابراین، دنچه مس م است دنکه، کاکم اسلامی کق
 مقتضی اخذ نمودن و به اجرای دن امللر نمایللد.  (56ص  ،1399  دی ران،  و  بالوی)  کسب مص  ت

منظور کللر معضللر قللانون اساسللی، بلله  110صدور ککم ککومتی بر مبنای بنللد هشللتم اصللر  
گللذاری و نیللز در همللین راسللتا قابللر جای  ضروریگذار عادی در وضک قانون  ناکاردمدی قانون

با اعما  صلاکیت مزبور، رهبللری   .(696، ص1403،  بهاودبادی  )کعبی و جعفرزادن  استفادن است
این مستولیت را به قللون   لیکن،  استامور جامعه از طریق تقنین  مستو  ساماندهی    اصالتاً خودکه  

، با فرض ناکاردمدی قون مزبور در تقنین، خود مجدداً مستو  رفک این خلأ شللدن مقننه سپردن بود
 و وظیفه دارد تا از مجرای صدور ککم، به ب ران تقنین ضروری پایان بخشد.

 
ب   یبرا .  1 عل  شتریمطالعه  به:  امام  دوست،یمراجعه شود  فقه  در  اسلام  ه،ی ابوالقاسم، مصلحت  ، 1387،  18شماره    ،ی حقوق 
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 گیرینتیجه

منظور فیص ه دادن بلله وضللعیت خلللأ قللانون عللادی بر بنیاد دنچه گذشت، مراجعه به مردم به
عنوان یللک راهکللار فرضللی مطللرح گللردد. توانللد بللهدر اثر ناکاردمللدی قللون مقننلله می  ضروری

مسللتقیم اسللت و صللورت نیمهسااری در نظام کنونی کقو  اساسی جمهوری اسلامی ایران بهمردم
های تقنینی، سیاسی و یللا بللرای گیریها اعم از تصمیمگیرین ون مشارکت مستقیم مردم در تصمیم

پللذیر گللری امکانپرسی و یا فردینللد گزینشبازن ری در قانون اساسی تنها از طریق برگزاری همه
هن ام نیاز ضروری و فوری جامعه و کشور به گردد که بهخواهد بود. در راهکار مزبور پیشنهاد می

تللوان بللا گللذاری در تقنللین، میوضک یا اصلاح یک قانون عادی و متعاقباً شکسللت مج للس قانون
الخطاب قللرار داد. ایللن تصللمیم پرسی به مردم مراجعه نمودن و تصمیم دنهللا را فصللربرگزاری همه

تواند با ماهیت اظهارنظر درخصوص وجود و یا کیفیت قانون عادی مللورد نیللاز باشللد و نهایتللاً می
سرانجامِ قانون موردنیاز فوری را تعیین نماید. البته این فرض در مواردی که عدمِ اقدام به تقنین نلله 

بست، ب که در مواردی مانند کمبود زمللان و نظر جدی و ایجاد بنناشی از مواردی همچون اختلاف
گردد؛ یراکه در کالت دوم همچنان اصر بر رجوع بلله عدم توجه به اهمیت قانون است توصیه نمی

 های نمایندگان منتخب براساس تخص  و مص  ت است.گفت وها و بررسی
هللای دومج سللی در سللازی راهکارهللای نظامیکی از فروض قابر طرح و بررسی نیز، پیادن

دمللد وهایی در ایللن هن للام، بلله سلله رو  رفتدمد وضعیت مشابه است. ینین نظامپیش  صورت
ان لا  مج سین   و نهایتاً  متشکر از اعضای برابر از دو مج س  تشکیر کمیسیون مشترکِ  ای،گهوارن

شوند. دو رو  نخست اما، ماهیتللاً متوسر می  و تشکیر مجدد مجالس از طریق برگزاری انتخابات
یک مج سی ایران نخواهند داشت؛ یراکلله عملللاً همللان وضللعیت   دهی در نظامشانسی برای نتیجه

کر ان لا  مج س همچنان قابر اعتنللا موجود در ص ن، اکتما  زیادی برای استمرار دارد. اما ران
پرسی سیاسی با موضوعیت ان لا  یا عدم ان لا  مج س از سوی است و امکان صدور فرمان همه

 توان طرح و عنوان نمود.قانون اساسی( را می  110اصر   3رهبری )مطابق با بند 
گللذار توان راهکار مراجعه به مللردم در فللرض ناکاردمللدی قانونکند که نمیدای ی اثبات می

عنوان راهکاری مؤثر و کارا در نظام کقو  اساسی جمهوری اسلللامی ایللران شناسللایی عادی را به
پرسی تقنینی و در اختیار مردم نبودن ابتکارعمللر تقنللین، غیرتخصصللی و نمود. مشورتی بودن همه

بر بودن فردیند مشارکت و اظهارنظر دنهللا بللا فللرض نیللاز غیرکارشناسی بودن انتخاب مردم، زمان
تک یف تقنین، اکتما  رأی به عدم ان لا  مج س و استمرار معضر و نهایتاً اکتمللا  فوری به تعیین
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دمد مجدد معضر در مج س جدید، جم  ی بر عللدم کللاردیی فرضللیه مراجعلله بلله مللردم در پیش
 وضعیت مذکور دارد.  

رفت از وضعیت خلأ قانون عادی و تیمین کق برخورداری از قون مقننلله کاردمللد، برای برون
ازم است که هرگونه اقدامی سریک، امن و مبتنی بر مص  ت باشد که ایللن امللر در قللانون اساسللی 

 110اصللر    8کنونی تنها از مجرای صدور ککم ککومتی توسط رهبری، متکی به صلللاکیت بنللد  
قانون اساسی، یعنی »کر معضلات نظام که از طریق عللادی قابللر کللر نیسللت، از طریللق مجمللک 

ااجللرا شللدن و ازمتواند تصللویبپذیر است. موضوع این ککم میتشخی  مص  ت نظام« امکان
یک قانون معین باشد. همچنین در راستای تقویت نقش مردم برای کر معضر ناکاردمدی مج للس، 

تواند رو  »ابتکار عام« در بازن ری قانون اساسی مورد توجه قرار گیرد تا مردم بتوانند ضمن می
 گیری نمایند.ارائه ابتکار قانونی، در زمانی اندک و فردیندی دسان نسبت به تصویب دن تصمیم
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