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Abstract 

1. Introduction 
The upstream oil and gas industry in Iran is a cornerstone of the nation's 
economy but is currently experiencing significant market failures and 
inefficiencies. These challenges stem from various factors, including economies 
of scale, informational deficiencies, asymmetric information, externalities, 
public goods, and the characteristics inherent in natural monopolies. Regulation 
plays a critical role in addressing these issues, particularly in industries like 
energy production and distribution, where societal costs are minimized when a 
single entity manages operations efficiently. 

In Iran, the upstream oil and gas sector functions as a natural monopoly due 
to its governing institutions and operational structures, making robust 
regulation indispensable. Historically, the sector has seen substantial 
government intervention that often blends sovereign responsibilities with 
operational activities. This amalgamation has led to structural governance 
problems, such as overlaps in governance and operational roles, heavy fiscal 
reliance on oil revenue, lack of transparency, absence of comprehensive policies, 
and inadequate involvement of policymakers and regulators. 

With the increasing involvement of the private sector and the government's 
reliance on private capital and expertise, the significance of effective regulatory 
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frameworks has become even more pronounced. Regulation, defined as the 
government's guiding and supervisory role to ensure the security of goods and 
services for consumers, encompasses measures like optimizing resource 
extraction, improving the industry's business environment, increasing long-
term investments, developing value chains, and fostering domestic companies. 

Despite these regulatory efforts, the industry faces persistent challenges, 
including economic and budgetary dependence on oil revenue, subsidized 
energy prices, low adherence to sustainable production policies, neglect of 
shared fields, gas flaring, and low recovery rates. For instance, although the 2011 
Iran Oil Law defines "sustainable production" as optimizing and maximizing the 
economic value of oil resources throughout their lifespan, the targeted recovery 
rate of 35–40% remains at approximately 24.5%. Insufficient investment in 
enhanced recovery methods further exacerbates this issue. 

These challenges highlight a fundamental governance problem rooted in the 
industry's state-dominated nature and fiscal dependence on oil revenue. The 
primary goal of regulation—to achieve public benefit by balancing producer and 
consumer interests—is not being fully realized. In Iran's context, public benefit 
involves maximizing the economic exploitation of oil and gas resources as 
national and intergenerational wealth, reflected in policies promoting 
sustainable production, reducing gas flaring, and enhancing domestic 
capabilities. 

Good governance theories offer frameworks for addressing these challenges. 
Two prominent approaches are the developmental state theory, which 
emphasizes strong executive power, and the good governance theory, which 
relies on trust between the government and citizens. These theories propose 
governance models where either the government assumes full responsibility or 
governance is a collaborative effort among the government, civil institutions, 
and the private sector. In the oil sector, key functions of good governance 
include policymaking, strategy formulation, operational decision-making, and 
regulation and oversight. Regulation and oversight are crucial for ensuring the 
proper implementation of national policies and objectives, bridging the gap 
between policymakers' knowledge and implementers' experience. 

2. Research Question 
This study investigates the foundations of regulation in Iran's upstream oil and 
gas industry within the framework of Islamic jurisprudence and its position in 
Iranian law. Specifically, it explores whether the industry aligns with the Islamic 
jurisprudential concept of Anfal (public wealth) and examines the legal and 
governance implications of this alignment. The research addresses the question: 
How do Islamic jurisprudential principles regarding Anfal inform the regulation 
of Iran's upstream oil and gas industry, and what is their manifestation in 
Iranian law? 
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3. Research Hypothesis 
The hypothesis posits that Iran's upstream oil and gas industry conforms to 
Islamic jurisprudential principles concerning Anfal, which categorizes certain 
resources as public wealth under state stewardship for the benefit of all. 
Furthermore, it suggests that Iranian lawmakers have attempted to distinguish 
sovereign duties from operational activities within the sector to enhance 
regulatory effectiveness. However, the industry's state-dominated nature and 
fiscal dependence on oil revenue present ongoing challenges that hinder 
effective governance and the successful implementation of regulatory measures 
aligned with Islamic jurisprudence. 

4. Methodology & Framework, if Applicable 
This doctrinal study employs a qualitative analysis of legal texts, Islamic 
jurisprudential writings, and policy documents to explore the regulatory 
framework of Iran's upstream oil and gas industry. The research is structured 
into three comprehensive sections: 

Overview of Iran's Regulatory Framework: This section examines the existing 
laws, regulations, and institutional arrangements governing the upstream oil 
and gas sector. It analyzes the regulatory mechanisms in place, assesses their 
effectiveness, and identifies areas where the blending of sovereign and 
operational roles creates governance challenges. 

Jurisprudential Analysis of Anfal: Here, the study delves into Islamic 
jurisprudence to understand the concept of Anfal, which refers to resources 
considered public wealth. It explores principles of ownership and utilization, 
analyzing classical and contemporary interpretations to ascertain how these 
principles can be applied to the management and regulation of oil and gas 
resources. 

Critical Review Based on Jurisprudential Theories: The final section critically 
evaluates Iran's legal framework for oil and gas governance through the lens of 
selected jurisprudential theories. It assesses whether current practices align with 
Islamic principles and good governance models, considering factors such as 
transparency, accountability, and public benefit. The review identifies 
discrepancies between theory and practice and offers recommendations for 
aligning the regulatory framework with both Islamic jurisprudence and effective 
governance standards. 

5. Results & Discussion 
The study's findings indicate that while Islamic jurisprudence does not provide 
explicit regulatory guidelines specific to the oil and gas sector, it offers general 
principles through concepts like Anfal (public wealth) that are applicable to this 
industry. The ownership of Anfal is vested in the Imam or ruler, not as personal 
property but as an institutional responsibility reflecting sovereignty and 
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decision-making authority. This understanding shifts the perspective of 
ownership from personal to legal persona, emphasizing the role of the Imam or 
ruler as a trustee [Amin] for the Muslim community. 

The research discusses that the Islamic government holds ownership of 
Anfal, including oil and gas resources, but is not obligated to directly manage 
their exploitation. Instead, there is provision for delegating management to 
capable individuals or entities through mechanisms such as management 
contracts, partnerships, or similar arrangements. This delegation aligns with the 
principles of trusteeship, where the primary objective is to maximize societal 
benefits and prevent harm to the community. 

In the context of Iran's upstream oil and gas industry, this jurisprudential 
perspective supports the involvement of the private sector under specific 
conditions. The government's inability to efficiently manage all Anfal resources 
necessitates alternative governance models. By delegating exploitation to 
qualified entities, the government can leverage expertise, technology, and 
resources that may not be available within state institutions. This approach 
ensures that the exploitation of oil and gas resources is efficient, sustainable, and 
aligned with public welfare. 

The study also highlights the importance of regulatory frameworks rooted in 
Islamic jurisprudence to oversee this delegation of authority. Regulation serves 
as a tool for economic control and justice, ensuring that market failures are 
addressed, and public welfare is prioritized. The government's role as a 
regulator involves setting policies, establishing accountability mechanisms, and 
enforcing standards to balance market dynamics and prevent monopolistic 
practices. 

Furthermore, the research emphasizes that the principles governing the 
Imam's authority over Anfal are not limited to the era of the presence of an 
infallible Imam. During the period of Ghaybah (occultation), it remains 
imperative to govern these assets within the framework of Islamic 
jurisprudential limits. This continuity ensures that the management of Anfal 
resources remains consistent with Islamic principles regardless of temporal 
circumstances. 

The discussion also examines Iran's legal framework, particularly Article 44 
of the Constitution, which aligns with jurisprudential rulings by placing major 
resources under government control while mandating their use for public 
benefit. However, challenges such as mismanagement and inefficiency under 
direct government control highlight the need for alternative models. The 
research suggests that private sector participation, under the condition of 
maintaining state ownership and proper regulatory oversight, can enhance 
efficiency and contribute to the public good. 

In addressing these points, the study bridges the gap between Islamic 
jurisprudential principles and practical governance needs. It demonstrates that 
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private sector involvement is permissible and beneficial when aligned with 
Islamic and legal principles, provided that state ownership is preserved and 
regulatory mechanisms are in place to ensure compliance with public welfare 
objectives. 

6. Conclusion 
The research concludes that while specific regulatory guidelines for the oil and 
gas sector are absent in Islamic jurisprudence, general principles such as those 
related to Anfal provide a foundational framework applicable to the industry. 
The ownership of Anfal by the Imam or ruler is institutional, reflecting a duty of 
trusteeship rather than personal possession. This entrusts the government with 
the responsibility to maximize societal benefits from these resources. 

It is determined that the Islamic government is not obligated to directly 
manage the exploitation of oil and gas resources. Instead, it can delegate this 
responsibility to capable individuals or entities through appropriate contractual 
arrangements, ensuring that the benefits are utilized for public welfare. This 
delegation is particularly pertinent when the government lacks the necessary 
expertise, resources, or capacity to manage these resources efficiently. 

The study emphasizes that governance of Anfal must comply with Islamic 
principles, even during the absence of an infallible Imam. Iran's Constitution, 
inspired by Islamic jurisprudence, supports this approach by mandating that 
substantial resources under government control be used for the public benefit. 
However, mismanagement or inefficiency in direct government control 
necessitates considering alternative governance models. 

Regulatory frameworks rooted in Islamic jurisprudence are deemed essential 
for economic control and justice. Regulation plays a critical role in ensuring 
public welfare by addressing market failures and balancing market dynamics. 
The government, acting as a regulator, can oversee the industry's operations to 
prevent inefficiencies and ensure that exploitation serves the best interests of 
society. 

The findings affirm that private sector participation in the upstream oil and 
gas industry is permissible under the condition of maintaining state ownership, 
aligning with both Islamic and legal principles. This participation can enhance 
efficiency, bring in specialized expertise, and promote technological 
advancement, all of which contribute to maximizing the benefits derived from 
Anfal for the public. 
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 چکیده
 ایـبـا شکسـت  یمختلفـ لیـبـه دلا ياز منظـر اقتصـاد رانینفت و گاز ا  یبالادست  عیبازار مربوط به صنا

 گـرمیتنظ  ينقش نهادها  يفایمسأله، ا  نیحل ا  يمتداول برا  ياز راهکارها  یکیمواجه است که    يناکارآمد
عنوان و گاز به نفت یدر صنعت بالادست  يگرمیتنظ  یفقه  یاست. در نوشتار حاضر تلاش شده است که مبان

 یبررسـ زیـنموضوعه  نینهاد در قوان نیا گاهیو جا ردیقرار گ  يکشور، مورد واکاو  عیصنا  نیتراز مهم  یکی
مربوط به   یتیحاکم  فیتلاش داشته تا وظا  یرانیگذار اکه قانون  دهدینشان م  ینیتحولات تقن  نیشود. آخر

 يبـرا  طیرهگذر، شـرا  نیبسا از اتا چه  دینما  کیتفک  نعتص  نیا  يگريصنعت نفت و گاز را از امور تصد
صنعت نفـت و  بودنیچون دولت یلیهذا به دلاشود؛ مع  ایصنعت مه  نیدر ا  گرمیهر چه بهتر نقش تنظ  يفایا

رو اسـت و بخـش روبـه  ییهـاصنعت مزبور کماکان بـا چالش  يگرمیتنظ  ،یدولت به بودجه نفت  یوابستگ
 .مانده است بهرهیب ستهیشا یحکمران ودصنعت از وج نیا یبالادست
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 مقدمه

 ــا . اســت 1يناکارآمد ای شکست  دچار  ياقتصاد  منظر  از  رانیا   گاز  و  نفت  یبالادست  صنعت  بازار  نی
 ــ يهاصرفه  جملهاز  یمختلف  لیدلا  به  شکست  نوع  ــمق بــه نســبت میعظ  اطلاعــات، در نقــص اس،ی

 ، صــص.1395  همکــاران،  و  ينوراحمد(  یعموم  يکالاها  و  یخارج  يامدهایپ  نامتقارن،  اطلاعات
 .)225  ، ص.1397  ،یآران  زادهمیعظ( ی رخ داده استعیطب  انحصار  یت،درنها  و)  133-141

گري در بازارهاي داراي طبیعــت انحصــاري بــروز و نمــود گفتنی است که عمده مزایاي تنظیم
یابد و اغلب بازارهاي مربوط به صنایع زیرساختی ازجمله صنایع تولید و توزیــع انــرژي داراي می

شده به جامعه زمانی کــه انحصار طبیعی هستند. دلیل این انحصار معمولاً این است که هزینه تحمیل
تر از حالتی اســت کــه امــور بــه دو یــا چنــد مراتب پایینشود، بهامور توسط یک شرکت انجام می

طور مشخص صنعت بالادستی نفت و شود. در مورد بازار موضوع این تحقیق و بهشرکت محول می
رسد که بازار در حالت انحصــاري قــرار هاي نهادهاي متولی به نظر میبه نوع فعالیتگاز، با توجه  
 گر در این بازار ضروري است.رو وجود تنظیمدارد و ازاین

عنوان بخش راهبــردي در بســیاري از کشــورها همــواره محــل صنعت بالادستی نفت و گاز به
و بعضاً وظایف حاکمیتی با وظایف تصدیگري در هم آمیخته شــده اســت. بــا   ها بودهمداخله دولت

تقویت حضور بخش خصوصی و نیاز دولــت بــه تــوان و ســرمایه ایــن بخــش، توجــه بــه مســئله 
گــري وظیفــه هــدایتی و نظــارتی گري بیش از گذشته محسوس است. با این تعریف که تنظیمتنظیم

توان گفــت )، می1، ص.  1398فروش،  دولت در تضمین امنیت متقاضیان کالا و خدمات است (پیله
گري شامل انواع اقدامات دولت براي تحقق اهدافی که در حوزه صنعت بالادستی نفت و گاز، تنظیم

وکار ایــن صــنعت، افــزایش بــرداري از ثــروت نفــت، بهبــود فضــاي کســبســازي بهرهمانند بهینه
هــا خواهــد هاي داخلی و مانند اینمدت، توسعه زنجیره ارزش، رشد شرکتگذاري طولانیسرمایه

 بود.
 توان بهها میاي وجود دارد که از جمله آندر صنعت بالادستی نفت و گاز ایران مسائل پیچیده

هــاي انــرژي، ســطح پــایین تحقــق وابستگی اقتصاد و بودجه به درآمد نفت، ارزانی عرضــه حامل

 
1  . Market Failure and Inefficiency 
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و پایین بودن ضریب   1سوزيهاي تولید صیانتی، عدم توجه کافی به میادین مشترك، مشعلسیاست
بازیافت اشاره کرد. ممکن است هریک از مشکلات یادشده دلایل مختص خود را داشته باشند، اما 

شود کــه مشــکل ســاختاري و حکمرانــی در وقتی با دیدي یکپارچه به موضوع بنگریم، روشن می
اي ایــن مشــکلات اســت. در واقــع، ریشــه مشــکلات صنعت بالادستی نفت، دلیل اصلی و ریشــه

هاي حکمرانی و تصدیگري، وابستگی شدید بودجه حکمرانی مربوط به این صنعت به تداخل حوزه
گــر گذار و تنظیمهاي جامع و عدم حضور سیاستبه درآمدهاي نفتی، نبود شفافیت، فقدان سیاست

 گردد.در این صنعت برمی
گري، تحقق منفعت عمومی (چه در سمت تولیدکنندگان و چه در ترین اهداف تنظیمیکی از مهم

بــرداري کنندگان) است. در صنعت بالادستی نفت مصداق بــارز منفعــت عمــومی، بهرهسمت مصرف
نســلی اســت. ایــن هــدف در عنوان ثــروت ملــی و بینحداکثري اقتصادي از منابع نفت و گاز بــه

سوزي، افزایش هاي کلی و قوانین نفت در قالب مفاهیمی مانند تولید صیانتی، کاهش مشعلسیاست
 خورد.هاي داخلی به چشم میبرداري از میادین مشترك و افزایش توانمندي شرکتبهره

عملیاتی که منجر به برداشــت   همهبه معناي «  ،1390تولید صیانتی از منظر قانون نفت مصوب  
بهینه و حداکثري ارزش اقتصادي تولید از منابع نفتی کشور در طول عمر منــابع یادشــده و باعــث 

شود» است، امــا هاي مصوب میجلوگیري از اتلاف ذخایر در چرخه تولید نفت بر اساس سیاست
اند. بــراي مثــال، ضــریب در عمل، متصدیان صنعت نفت و گاز موفق به تحقق تولید صیانتی نشــده

درصد است و   5/24درصد باشد، در حال حاضر حدود    40تا    35بازیافت مخازن نفتی که بنا بود  
). هرچنــد حرکــت بــه 1401گذاري کافی براي ازدیاد برداشت انجام نشده اســت (زبیــدي، سرمایه

توجهی بــه رسد بیسمت تولید صیانتی در دستور کار شرکت ملی نفت قرار گرفته است، به نظر می
برنامه توسعه و تولید مخازن نفت و گاز  و عدم نظارت کافی بر حسن اجــراي آن، محــدود کــردن 

نواع دیگــر قراردادهــاي ا نگرفتن از    قراردادهاي مورد استفاده به صرفاً قراردادهاي خدماتی و بهره
مــدت ها و درنهایت، کاهش منافع ملــی در طولانینفتی منجر به تولید غیرصیانتی و افزایش هزینه

 شده است.

 
1. Flaring 
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 ــتحقق اهداف توســعه را ب  يهاراه  يا توسعه  يهاهیخوب بخش نفت، نظر  یدر باب حکمران  انی
 ــنظر  نیا   انیاز م  که  ندا هکرد  ــدو نظر  اتی  ــنظر  ؛برجســته هســتند  هی  ــگرا  و نظردولــت توســعه  هی  هی

فــراوان اســت  ییوجود دولت با قدرت اجرا   مگرا مستلزدولت توسعه  هی. تحقق نظرخوب  یحکمران
و  ي(غفار ردیگیدولت و شهروندان شکل م  انیاعتماد م  يخوب بر مبنا  یحکمراننظریه  که  درحالی

 ــدو نظر  يبر مبنا  .)103  ، ص.1396  گدر،یا   ــدو چ  ،فــوق  هی اداره حکومــت ارائــه   يارچوب بــرا ه
 ــ  تیکه در آن حکومــت مســئول  یارچوبهچ  ،تخسن  .شودیم  ،دارد و دوم  دهتمــام امــور را بــه عه

و   یمــدن  يسه بخش حکومــت، نهادهــا  انیدر تعامل م  یاداره عموم  تیکه در آن مسئول  یحکمران
 )66  ، ص.1390 شده است (ترکان و همکاران، میتقس  یبخش خصوص

 ،يراهبردگذار  ،يگذاراستیاند از سخوب عبارت  یحکمران  یدر بخش نفت چهار کارکرد اصل
 ــ  يگرمینظو نظارت و ت  یاتیعمل  يسازمیتصم  ــو فرحناک  يروی(ش کــارکرد   .)361  ، ص.1399  ان،ی

نظارت   یو اهداف مل  هااستیس  يبر حسن اجرا   ،است  قیتحق  نیکه موضوع ا   يگرمینظارت و تنظ
 ــو تجربــه مجر  گذاراناســتیدانش س  انیکارکرد به پر شدن خلأ م  نیا   ،. در واقعکندیم کمــک   انی

مســئول و   يهاگو کــردن ســازمانپاســخ  ،یو فن  یالم  يهاکارکرد شامل کنترل  نی. ا کندیم  یانیشا
 است.  لیقبنیازا   یدر صنعت نفت و مسائل  ياستانداردگذار

 گــاز و نفــت یبالادســت صــنعت در يگــرمیتنظاین مقاله درصدد پاسخ به این پرسش است که  
 نیقوان در نهاد  نیا   گاهیجاو    مبتنی بر کدام مبانی فقهی است  کشور  عیصنا  نیترمهم  از  یکی  عنوانبه

 موضوعه به چه صورت است؟
هاي اخیر بیشترین ارتباط موضوعی را با پژوهش حاضر تحقیقاتی که در سال  پیشینه پژوهش:

 دارند به شرح زیر است.

 ها افتهی سال  کتاب /مقاله عنوان ه(گان) سندینو

 ي خواجو

 يکارکردها و فیوظا نییتب« 

  و گاز و نفت حوزه  در يگرمیتنظ

 » منتخب ي کشورها تجارب مطالعه

1394 

 یحکمرانـ  تحقـق  عناصر  از  یکی  يگرمیتنظ

 .اسـت یانتیص دیتول يبرا  يراهکار  و  خوب

 وزارت براي  نفت،  یبالادست اسناد به  توجه با

 يبـرا  يگرمیتنظ  نهاد  ياندازراه  فایوظ  نفت

 رفــع و رقابــت جــادیا وکار،کســب لیتســه

 یدهـسـامان  البتـه  ؛است  شده  نییتب  انحصار
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 اسـاس  بـر  دیـبا  يکشـور  هر  در  يگرمیتنظ

ــان اتیخصوصــ  و شــود انجــام کشــور هم

 را  افتـهی  توسعهي  کشور  يگرمیتنظ  توانینم

 توسـعهدرحال  يکشـور  در  اسیـمق  همان  با

 يگـرمیتنظ  صـورت  نیـا  ریغ  در  کرد.  ادهیپ

 دارد ینامناسب  يامدهایپ  نامناسب

  و یرستم

 ی میمق

 ينهادها ل یتشک ی چگونگ یبررس« 

  با کشور در  يانرژ مقررات میتنظ

 ی» قیتطب کردیرو

1396 

 مـورد  در  هـدف  يکشورها  تیوضع  گزارش

 يهـابخش  گرهـايتنظیم  عیـتجم  ای  کیتفک

 يانرژ مختلف

 ی آران زادهمیعظ

 ندایفر در يگرمیتنظ گاهیجا« 

  مطالعه ؛گاز  صنعت يسازی خصوص

 » رانیا گاز بازار ي:مورد

1397 

 لیــدل بــه گــاز صــنعت در يســازیخصوص

ــه یتــوجهیب ــدایفر ب  يگــرمیتنظ حیصــح ن

 در  دیبا  راهکار  عنوانبه  و  است  بوده  ناموفق

 از  ریپـذرقابت  يهـابخش  ،سـاختار  دیتجد

 نیـا  لیـدل  کـه  شـوند  کیـتفک  ریناپذرقابت

ــاوت موضــوع  ــا تف ــرمیتنظ يابزاره  در يگ

 استیادشده  يهامقوله از هرکدام

 و زادهنیام

 ی میمق

  ياثرگذار زانیم یقیتطب یبررس« 

  مقررات میتنظ نهاد استقلال در دولت

 » گاز و نفت برق، هايبخش  در يانرژ

1397 

 ينهادهـا  اسـتقلال  در  فراوان  يایمزا  رغمبه

 دولت از  کاملاً  توانندینم  نهادها  نیا  گر،میتنظ

 نییتع در را خود  یوابستگ  نیا.  باشند  مستقل

 نشـان دولـت قیطر از بودجه نیتأم  ای  اعضا

 یوابسـتگ  در  یطولان  سابقه  وجود  و  دهدیم

 کندیم مشکل را کیتفک و استقلال دولت، به

 فروشلهیپ
  گاز و نفت  صنعت در يگرمیتنظ نظام

 يگرم یتنظ ضرورت  .1 ؛رانیا
1398 

 بـه  گـاز  و  نفـت  صـنعت  يگرمیتنظ  موضوع 

 بهبـود  حوزه  درتنها    آن،  خاص  طیشرا  لیدل

 در. بـود نخواهد  انحصار  منع  و  رقابت  يفضا

 در  يگـرمیتنظ  فیوظـا  عمـده  حاضـر  حال

 نفـت یملـ شـرکت و نفـت وزارت  را  کشور
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ــام ــدیم انج ــه دهن ــه ک ــدلا ب ــ لی  یمختلف

ــت ــد اندهنتوانس ــل کارآم ــد عم ــ. کنن  یبررس

 نشــان نفــت دکننــدهیتول موفــق يکشــورها

ــدیم ــه ده ــرمیتنظ ک ــبا يگ ــدا دی  از يج

 شود انجام نفت یمل يهاشرکت

 و يرویش

 انیفرحناک

 در مناسب يگرمیتنظ ی حقوق ابعاد« 

 » رانیا نفت  صنعت خوب ی حکمران
1399 

 دولــت يهــاتیفعال هــم خــوب يگــرمیتنظ

 اعمـال  بـا  هـم  و  کنـدیم  کنترل  را  گرمیتنظ

 یبخشـ  گرمیخودتنظ  ينهادها  در  يسالارفن

 ،یتخصصـ  امور  در  هاآن  میمستق  مشارکت  و

. کنـدیم  کمـک  تیحاکم  تیمشروع  حفظ  به

 میـان  دیـبا  خـوب  يگـرمیتنظ  تحقـق  يبرا

 از یتیحــاکم اعمــال دادن انجــام تیصــلاح

 نیـا  اعمـال  عـدم  کـرد.  کیتفک  يگریتصد

 بـه  و  شـودي میساختار  تعادل  مانع  کیتفک

 بخـش  خوب  يگرمیتنظ  اصلاحات  شکست

 دیانجام خواهد نفت

طور کــه گري حوزه نفــت و گــاز انجــام شــده، امــا همــانتحقیقات مختلفی در موضوع تنظیم
ها رویکرد کاملاً حقوقی و فقهی به این مسئله نداشتند و نوآوري و تفــاوت کدام از آنپیداست، هیچ

گــري در اقتصــاد این پژوهش با سوابق قبلی در همین نکته است. در واقع، چــون خاســتگاه تنظیم
گــري بخــش گري مربوط به محققان علوم اقتصــادي و تنظیماست، بیشتر تحقیقات در حوزه تنظیم

 دانان بوده است.نفت و گاز کمتر مورد توجه فقها و حقوق
بــه بررســی موضــوعات خواهــد پرداخــت.   بخش  سه  در  مقاله  این  چهارچوب نظري پژوهش:

 ــا   حقــوق  ی (توصیف وضعیت کنــونی بــدون ذکــر ســوابق)کل  يشما  بخش نخست  نــهیزم  در  رانی
بخش دوم با توجه به اینکه نفت و گاز   خواهد کرد.  نییتب  را   گاز  و  نفت  یبالادست  حوزه  يگرمیتنظ

اهمیــت از منظــر فقــه انفــال یکی از مصادیق انفال هستند، به بررسی فقهی براي استخراج نکات با
 از  ،منتخــب  هینظر  هیپا  بر  سوم  بخش  در(مانند مالکیت و ضوابط مصرف) اختصاص خواهد یافت.  
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 در حوزه نفت و گاز نقد و بررسی خواهد شد.  رانیا  یحقوق نظام یفقه  نظر

 موضوعه  حقوق   از منظر گري نفت و گاز  تنظیم. 1

در حال حاضر معتبر هســتند، خــواهیم  ترین قوانین پس از انقلاب اسلامی کهدر این قسمت به مهم
قانون نفت، قانون وظــایف و اختیــارات وزارت نفــت و   پرداخت. این بررسی شامل قانون اساسی،

شود. گفتنی است که موضوع نفت و گاز ممکن است در قوانین قانون اساسنامه شرکت ملی نفت می
طور مشخص گذار قرار گرفته باشد، اما در این مقاله براي تمرکز بیشتر بهمختلفی مورد توجه قانون

 به قوانین فوق که ارتباط و اهمیت بیشتري دارند، خواهیم پرداخت.

 قانون اساسی و قوانین مرتبط  44هاي کلی اصل . سیاست1.1

 ياقتصــاد نظــام  موضــوع  بــر  کــه  یاساس  قانون  45  و  44  اصول  به  توجه  با  یاسلام  انقلاب  از  پس
 شــناخته  تیرســم  بــه  آن  تسلط  و  یتلق  ياقتصاد  نظام  بخش  نیتریاصل  یدولت  بخش  دارند،  تمرکز
 و  شد  انینما  ياقتصاد  نظام  تحول  يهاضرورت  مروربه  ،یلیتحم  جنگ  انیپا  از  پس  اما  ،است  شده
 نیهم  در  ،واقع  در.  خورد  دیکل  یعموم  مشارکت  سطح  شیافزا   منظوربه  یخصوص  بخش  يسازفعال
 ــا .  یافت  نمود  و  بروز  يتصد  فیوظا  از  یتیحاکم  فیوظا  يجداساز  که  بود  زمان  از  برهه  ــنظر  نی  هی

 ینیآفرنقش زانیم یول  ،ماند  یباق  دولت  انحصار  در  یتیحاکم  اعمال  که  یافت  نمود  گونهنیا   عمل  در
 بخــش بــه ياقتصــاد يهــابنگاه يواگــذار به  موظف  دولت  و  یافت  کاهش  يتصد  اعمال  در  دولت

 هنوز  نظر  به  اما  شدند،  فیتعر  یتیحاکم  اعمال  ن،یقوان  یبرخ  در  که  است  گفتنی  البته  شد؛  یخصوص
 و  جــامع  کــه  هســتند  یفیک  و  یکل  يقدربه  شدهارائه  فیتعار  ،واقع  در.  است  مبهم  مفهوم  نیا   فیتعر

 .ندارند را   لازم  ییکارا  ،جهیدرنت .دارند  فیتعر به ازین خود و ستندین مانع
توان یکی از تأثیرگذارترین اسناد سیاستی در ایــران دانســت؛ را می  44  هاي کلی اصلسیاست

کردنــد، کنــار اي که پس از انتشار آن بسیاري از رویکردهایی که اقتصاد دولتی را تقویت میگونهبه
سازي، رقابت و تنظیم بازار در ادبیات اقتصادي ایران تقویــت گذاشته و موضوعاتی مانند خصوصی
 1384در ســال  44هاي کلی اصــل  ها، قانون اجراي سیاستشدند. در راستاي اجراي این سیاست

گري در نظام اقتصادي ایران است ترین مبناي تنظیمبه تصویب رسید. در حال حاضر این قانون مهم
 گیري نهاد متولی آن پرداختــهو براي نخستین بار در آن، به مسئله تنظیم مقررات و چگونگی شکل

 است. شده
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 در یضمن طوربه دولت يتصد قلمرو ،44 اصل  یکل  يهااستیس  ياجرا   قانون  2  ماده  اساس  بر
 بدنــه  از  یبخش  نفت  وزارت  نکهیا   با  البته  ؛ماند  یباق  گاز  و  نفت  یبالادست  بخش  يتصد  يهاتیفعال

 یحکــومت  اراتیاخت  و  است  حکومت  ندهینما  گاز  و  نفت  حوزه  در  قانون  حیتصر  به  اما  است،  دولت
 ،يتصــد  اعمــال  و  یتیحاکم  اعمال  مفهوم  بر  قیتدق  با  است  لازم  موضوع  شدن  ترروشن  يبرا .  دارد

 .ردیپذ صورت یمناسب  کیتفک دواین   انیم
 شده،گرفته  کار  به  لهیوس  تیماه  و  عمل  نوع  ملاك  با  ،يتصد  و  یتیحاکم  به  دولت  اعمال  میتقس

 ــن  يبرا   دولت  هرگاه  ،یبعض  دهیعق  به  .)200  ، ص.1394  ،یواعظ(  شودیم  انجام  از  ،یاهــداف  بــه  لی
 شمرده  یتیحاکم  اعمال  زمره  در  یادشده  عمل  کند،  تحکم  جامعه  به  آن  با  و  کند  استفاده  خود  قدرت

 تیمســئول  بــر  کــه  يریتأث  اساس  بر  یتیحاکم  اعمال  ،واقع  در  .)115  ، ص.1376  ،یغمام(  شودیم
 برنامــه قــانون .)218 ، ص.1401 ،یعقوبی و ییایض( دندهیم نشان را  خود گذارند،یم  دولت  یمدن

 ــن  یقیمصاد  و  کرده  فیتعر  را   یتیحاکم  امور  ،1383  مصوب  توسعه  چهارم  و  برشــمرده  آن  يبــرا   زی
 ــا  اســاس بر. است  کرده  دیتأک  آن  بر  زین  1386  مصوب  يکشور  خدمات  تیریمد  قانون  ن،یقــوان نی
 منــافع  و  است  کشور  تیحاکم  و  اقتدار  موجب  آن  تحقق  که  است  يامور  از  دسته  آن  یتیحاکم  امور

 ــا  از يمندبهره با و شودمی جامعه اقشار همه شامل تیمحدود  بدون  آن  موجــب خــدمات نــوع نی
 دیگــر  و  توسعه  چهارم  برنامه  قانون  الزام  از  پس  روازاین.  شودینم  گرانید  استفاده  يبرا   تیمحدود

 ــ  شرکت  انیم  اراتیاخت  و  فیوظا  کیتفک  يبرا   ن،یقوان  1391  ســال  در  نفــت،  وزارت  و  نفــت  یمل
 ــ  شرکت  امهسناسا  قانون  1395  سال  در  و  نفت  وزارت  اراتیاخت  و  فیوظا  قانون  ــا   نفــت  یمل  رانی

 .شد  مصوب
 ــنظر  گرفتن  نظر  در  بدون  ،1386  سال  در  44  اصل  یکل  يهااستیس  ياجرا   قانون  بیتصو  با  هی

 ــا .  شــد  لیتشــک  کشور  ياقتصاد  نظام  در  یدولت  بخش  ،يتصد  اعمال  از  یتیحاکم  اعمال  کیتفک  نی
 ــ به و است دولت انحصار در تیحاکم بخش کی در. شودیم میتقس قسمت دو به خود  بخش  نیهم

 انتقــال  بــر  بنا  ،گرید  گروه  در.  ماند  یباق  دولت  انحصار  در  تیمالک  و  تیریمد  ،يگذارهیسرما  ،لیدل
 و ینظــارت نقــش دولت دسته نیا  در .شد ی واگذارخصوص بخش به هاتیفعال ،ارزش از  درصد  80
 ــ  يهااســتیس  ياجــرا   یعاليشورا   ،42  ماده  موجببه  قانون  نیهم  در.  داشت  خواهد  یتیهدا   یکل

 را   نظــارت  و  تیهدا   ،يگذاراستیس  نقش  شورا   نیا   لهیوسبه  دولت  که  شد  قرار  و  لیتشک  44  اصل
 .کند  فایا 
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 يتصــد  بــا  ،یعمــوم  امــوال  بــر  دولــت  يتصد  بر  حاکم  یحقوق  میرژ  که،نیا   توجه  شایان  نکته
 ریغ  و  است  نیام  و  ندهینما  يتصد  اعمال  در  دولت  یعنی  ؛است  متفاوت  اموال  بر  یخصوص  اشخاص

 یخصوص ــ  اشــخاص  امــا  ،نــدارد  را   گــرید  تصرفات  حق  است،  شده  اشاره  آن  به  قانون  در  آنچه  از
 يتصــد  اعمال  در  دولت  ،بیترتنیا به.  دهند  قرار  ملاك  را   خود  منافع  خود،  اموال  اداره  در  توانندیم

 ــامت از يمندبهره به مجاز یتیحاکم اعمال خلاف  بر  و یرســتم( ســتین یعمــوم اقتــدارات و ازاتی
 .)432  ، ص.1394  ،یکمرخان
 ــ  يهااســتیس  ياجرا   قانون  2  ماده  به  توجه  با  گاز،  و  نفت  موضوع  در  شــرکت ،44 اصــل  یکل
 و  هــاتیفعال  قیمصــاد  از  گــاز  و  نفــت  معادن  و  گاز  و  خام  نفت  دیتول  و  استخراج  يهاشرکت  نفت،

 انحصار در گاز و  نفت  یستدبالا  يهاتیفعال  که  کرد  برداشت  توانیم  و  هستند  سه  گروه  يهاشرکت
 ــفعال در يگذارهیســرما و تیریمد  و  ینفت  منابع  تیمالک  ،بیترتنیا به.  است  دولت  در یبالادســت تی

 .بود خواهد یدولت  بخش  انحصار
 ــمالک ،يگذارهیســرما کــه گفت توانیم درمجموع  بالا  مطالب  گرفتن  نظر  در  با  ت،یریمــد و تی

 ــا   تیاهم  با  نکته  ،مرحله  نیا   در.  است  یردولتیغ  و  یدولت  هايبخش  میان  هاتیفعال  میتقس  اریمع  نی
 يتصــد  اعمــال  زمــره  در  کدام  و  یتیحاکم  اعمال  دسته  در  هاتیفعال  کدام  یدولت  بخش  در  که  است

 ؟هستند
 معــادن  در  یخارج  ای  یداخل  از  اعم  یخصوص  يگذارهیسرما  ی،اساس  قانون  44  اصل  اساس  بر

 مــورد  زین  1366  نفت  قانون  6  ماده  در  موضوع  نیا   و  شده  ممنوع  یدولت  بخش  عنوانبه  گاز  و  نفت
 بخــش  يگذارهیسرما  تیممنوع  بر  44  اصل  یکل  يهااستیس  ياجرا   قانون.  ه استگرفت  قرار  دیتأک

 مجاز  ،قانون  نیا   در  توجه  شایان  نکته  اما  کرده،  حیتصر  گاز  و  نفت  یبالادست  اتیعمل  در  یخصوص
 محفــوظ  شــرطبه  تنهــا  و  خــدمات  دیخر  قیطر  از  یخصوص  بخش  يهاهیسرما  از  استفاده  دانستن
 .است یدولت بخش در  تیریمد و تیمالک  انحصار ماندن

گذاري، مالکیت و مدیریت در ، سرمایه44اصل    هاي کلیقانون سیاست  3  ماده  ج  بند  بر اساس
هاي این قانون که شرکت ملی نفت ایــران و شــرکت  2هاي مشمول گروه سه ماده  ها و بنگاهفعالیت

استخراج و تولید نفت خام و گاز و معادن نفت و گاز از ایــن جملــه هســتند، منحصــراً در اختیــار 
دهی و اســتفاده منظور ساماناین قانون، مکلف شده است که به  13دولت است؛ البته دولت در ماده  
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وري و اداره هاي دولتی (ازجلمه شرکت ملــی نفــت) و افــزایش بــازدهی و بهــرهمطلوب از شرکت
گذاري و اعمــال وظــایف حــاکمیتی را از ها، همــه امــور مربــوط بــه سیاســتمطلوب این شرکت

ربط منتقل کند کــه ایــن ها و مؤسسات دولتی تخصصی ذيهاي دولتی منفک و به وزارتخانهشرکت
گري داراي اهمیت است و باید با مواد مربوط به وظایف و اختیارات شــرکت مسئله از حیث تنظیم

ملی نفت و وزارت نفت در قوانین مربوط مقایسه شود. مسئله دیگري که در این قانون داراي جنبه 
اي حرفــه-هاي صنفیسازي براي تشکیل انجمنگري است، الزام دولت به زمینهو آثار از بعُد تنظیم

 4شود که توجه شود که این ماده ذیــل فصــل اهمیت این مسئله وقتی بهتر درك می .نهاد استمردم
هاي دولتی وضع شده است؛ توضیح اینکه، مشخص اســت دهی شرکتقانون مزبور با عنوان سامان

هاي دولتی (ماننــد شــرکت گذار از وضع این ماده، بهبود بخشیدن به اوضاع شرکتکه منظور قانون
اي و توســعه علمــی و فنــاوري توســط ایــن ملی نفت) از طریق تحقــق مقــررات صــنفی و حرفــه

هــایی کــه در توان گفت که در کنــار دیگــر نهادترتیب میایننهاد است. بهگر مردمهاي تنظیمانجمن
هــاي صــنفی آفرینــی انجمنتنظیم مقررات در حوزه صنعت نفت و گاز نقــش دارنــد، قــانون، نقش

 نهاد را نیز به رسمیت شناخته است.مردم
این قانون مقرر داشته که شوراي رقابت که خــود   59در مورد تشکیل نهاد تنظیم مقررات، ماده  

کننده بخشی را بــه محصول همین قانون است، در موارد انحصار طبیعی، پیشنهاد تشکیل نهاد تنظیم
هیئت وزیران ارائه دهد و بخشی از وظایف و اختیارات تنظیمی خود در حوزه مورد تنظــیم را بــه 

، همه اشخاص حقیقی و حقوقی را مشمول رعایت 86و    43آن نهاد واگذار کند. از سویی هم مواد  
ها (ماننــد وزارت نفــت) و ترتیب، همــه وزارتخانــهاینقوانین منع انحصار و رقابت دانسته است. به

هاي دولتی (مانند شرکت ملی نفت) مشمول مقررات این قانون هستند؛ البته نوع انحصــار در شرکت
موجب مقررات این قانون، نوعی انحصــار قــانونی هاي صنعت بالادستی نفت و گاز بهمورد فعالیت

قانون مزبــور تعریــف شــده اســت، حکمــی  1رغم آنکه در ماده است و در مورد انحصار قانونی به
گذار مقابله با انحصار توان گفت که هدف قانونبه روح حاکم بر قانون، میوجود ندارد، اما با توجه  

رو احکــام مربــوط بــه ازاین  و برطرف کردن یا کاهش مشکلات ناشی از شکست این بازارهاست.
گــران بخشــی، در مــورد قانون درباره تسهیل رقابت و منع انحصار به کمک تشــکیل تنظیم  9فصل  

گر زیر نظــر آن، بــر صنعت نفت و گاز نیز مجري خواهد بود. بنابراین، شوراي رقابت یا نهاد تنظیم
 ضد  يهاهیرو  قیمصاد  صیتشخقانون، وظیفه و اختیار خواهند داشت که نسبت به    58اساس ماده  
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 اقدام کنند.و ابلاغ راهنماها   نیتدوی،  ابیارز ی،رقابت
 یاختصاص ــ  اراتیو اخت  فوظای  حوزه  در  انحصار  کنترل  گذارمعناست که هدف قانون  نیبد  نیا 

قانون  3د که بر اساس بند ج ماده شومطرح   رادیا   نیممکن است ا   البته؛  است  توزارت و شرکت نف
مشــمول   هايو بنگاه  هاتیدر فعال  تیریو مد  تیمالک  ،يگذارهی، سرما44اصل    هاياستیس  ياجرا 

اســتخراج و  هايو شرکت رانینفت ا  یقانون که معادن نفت و گاز و شرکت مل نیا   2گروه سه ماده  
دولت است، اما بر اساس بنــد ج از   اریها هستند، منحصراً در اختاز جمله آن  ازنفت خام و گ  دیتول

غیردولتی در  هاي خصوصی و تعاونی و عمومیفعالیت بخشیادشده که مقرر داشته «قانون    4ماده  
، »این قانون مجاز اســت 3ماده  بند ج 1 این قانون با رعایت تبصره 2موارد مشمول گروه سه ماده 

 ــا  2در موارد مشمول گروه سه مــاده   یردولتیغ  یو عموم  یو تعاون  یخصوص  هايبخش  تیفعال  نی
ذیــل ایــن گــروه  هاي استخراج و تولید نفت خام و گــازشرکت ملی نفت ایران و شرکت(که    قانون

خرید خــدمات مــالی، فنــی، که مقرر داشته «  قانون  نیا    3بند ج ماده    1تبصره    تی، با رعاهستند)
ایــن قــانون   2  هاي گروه سه مادهفعالیت  هاي غیردولتی درهاي بخشمهندسی و مدیریتی از بنگاه

مــاه بــه پیشــنهاد   اي که ظــرف مــدت شــشنامهینیطبق آ  ،شرط حفظ مالکیت صددرصد دولتبه
رسد، ت وزیران میئربط به تصویب هیهاي ذياقتصادي و دارایی با هماهنگی دستگاه  وزارت امور

 ــدر ا   یبخش خصوص  تیفعالشرط    ،. در واقعرسدبدون اشکال به نظر می  ت»،مجاز اس  ،حــوزه  نی
شرط مربوط   تیکه در صورت رعا  رسدیبه نظر م  ،نبنابرای  .است  صددرصدي دولت  تیحفظ مالک

وجــود   یبالادســت  هــايتیدر فعال  یخصوص  هايحضور شرکت  يبرا   یمنع  چیدولت، ه  تیبه مالک
 نداشته باشد. 

 1390. قانون اصلاح قانون نفت مصوب  2.1

در عــین تأکیــد بــر تفکیــک میــان وظــایف حــاکمیتی و   1390مصــوب    نفت  قانون  اصلاح  قانون
 منــابع بــر نظــارت یعــال تیئهحکم به ایجاد  وزارت نفت و شرکت ملی نفت، کنار  درتصدیگري،  

 منــابع  بــر  یعمــوم  تیمالک  و  تیحاکم  حق  اعمال  عملکرد وزارت نفت براي  ظارتبا هدف ن  ینفت
 اســت نتوانســته لازم قــدرت و ابزار نداشتن لیدل به نهاد  نیا   که  رسدیم  نظر  به  اما  ی داده است،نفت

 ــم نســبت ،انیم نیا  در. است شده لیتبد یفاتیتشر ينهاد  به  عملاً  و  باشد  داشته  را   لازم  ییکارا   انی
وابستگی  .دیافزا یم موضوع یدگیچیپ بر  که  است  یابهامات  يدارا   گاز  و  نفت  حوزه  با  رقابت  يشورا 

https://ilr.isu.ac.ir/?lang=fa


 1404تابستان  | 68  یاپی پ  |شماره دوم  | و ششم  ستیسال ب       576

قــانون اصــلاح قــانون   3شدید سازمان این هیئت به دولت و مشخصاً وزارت نفت با توجه به ماده  
نفت، دلیل دیگر عدم توفیق این نهاد در نظارت واقعی بر عملکرد وزارت نفت است؛ توضیح اینکه، 

هاي وزیر نفت دبیر قانونی این هیئت است و در مجموع شش نفر از نــه نفــر عضــو آن، مســئولیت
 دولتی دارند.

 1391 مصوب  نفت  وزارت  اختیارات و  وظایف  . قانون3.1

تشکیل شد، اما با توجه به اینکــه   نفت  وزارت  سیتأسموجب قانون  به  1358وزارت نفت در سال  
تفکیــک  1391این وزارتخانه، شرکت ملی نفت در صنعت نفت فعال بود، تا ســال پیش از تأسیس  

 موجببــه  1391وضوح مشخص نبــود، امــا در ســال  وظایف و اختیارات وزارت و شرکت نفت به
 به گاز و نفت حوزه در  يگرمیتنظ  و  يگذاراستیس  فیوظا  نفت،  وزارت  اراتیاخت  و  فیوظا  قانون

 ــ  نیقوان  مکمل  1391  مصوب  نفت  وزارت  اراتیاخت  و  فیوظا  قانون  .شد  واگذار  نفت  وزارت ی قبل
 ــا  1 مــاده  موجببه  .بود  در مورد وزارت نفت  حکومــت از ینــدگینما بــه نفــت وزارت قــانون، نی

 و  فیوظــا  قــانون  در.  داشــت  خواهــد  عهــده  به  را   یعموم  تیمالک  و  تیحاکم  حق  اعمال  ی،اسلام
 ــن  1391  مصــوب  نفــت  وزارت  اراتیاخت  در  یاســلام  حکومــت  از  نفــت  وزارت  ینــدگینما  بــه  زی

 نفت،  صنعت  دستیپایین  و  بالادستی  عملیات  همه  بر  نظارت  و  ریزيبرنامه  راهبري،  گذاري،سیاست
 اشاره شده است. را   پالایشی و پتروشیمی  گاز،

 ينهادهــا بــا مــرتبط مســائل ،1390 مصــوب نفــت قانون اصلاح قانون در مهم  نکات  گرید  از
 منابع  قانون  نیا   2  ماده  در  نکهیا   به  توجه  با.  ستهاآن  فیوظا  طهیح  و  گاز  و  نفت  حوزه  در  مسئول

 ــمالک  و  تیحاکم  حق  اعمال  ،شوندمی  یتلق  یعموم  يهاثروت  و  انفال  از  یجزئ  ینفت  منــابع  بــر  تی
 یــیاجرا   اقــدامات  بر  هیعال  نظارت  و  يراهبر  و  تیهدا   ،يزیربرنامه  ،يگذاراستیس  شامل(  یادشده

 ــعمل  از  اعم  یمیپتروش  و  نفت  صنعت  در  يجمهــور  نظــام  طــرف  از)  یدســتنییپا  و  یبالادســت  اتی
 .است شده گذاشته  نفت  وزارت عهده بر  ،یاسلام
 بــه نفــت، صنعت بر تیمالک و  تیحاکم  حق  اعمال  ارات،یاخت  و  فیوظا  قانون  1  ماده  اساس  بر

 وضــع  یادشــده  قــانون  3  مــاده  به  توجه  با  تیحاکم  اعمال  مورد  در.  است  شده  واگذار  نفت  وزارت
 اعمــال  بــه  نســبت  مجوزهــا،  صــدور  و  نظــارت  ،يگذاراستیس  با  وزارتخانه  نیا   و  است  مشخص

 حــق شــمردن تیرســم به ،نیهمچن. ندارد وجود يا خدشه موضوع نیا  در  و  کندیم  اقدام  تیحاکم
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 نیا  رسدیم نظر  به  اما،  ستین  خدشه  قابل  زین  یاسلام  حکومت  از  یندگینما  به  نفت  وزارت  تیمالک
 حقــوق، علــم در. شــودیم انجــام نفــت وزارت توسط  تیمالک  حق  اعمال  که  نباشد  پذیرفتنی  نکته

 ــا   که  آن  مانند  و  ریغ  به  آن  منافع  ای  مال  وانتقالنقل  از  است  عبارت  تیمالک  حق  اعمال  ــتعر  نی  ف،ی
 ــمالک  حــق  نفــت،  یمل  شرکت  ،واقع  در  .است  کینزد  يتصد  مفهوم  به  اریبس  بــه  متعلــق  کــه  را   تی

 نسبت  ییاجرا   اتیعمل  و  يگذارهیسرما  با  و  اعمال  است،  نفت  وزارت  یعنی  يو  ندهینما  ای  حکومت
 عبــارت  بــردن  کــار  بــه  که  رسدیم  نظر  به  روکند. ازاینمی  اقدام  ینفت  منابع  منافع  از  يبرداربهره  به
 ــب  مقام  در  گذارقانون  و  ستیندرست    نفت  وزارت  يبرا   ت»یمالک  حق  اعمال«  بلکــه  ،نبــوده  آن  انی

 در نفــت  وزارت  گــاهیجا  ،آن  تبعبــه  و  حکومت  تیمالک  در  نفت  وزارت  یندگینما  بر  حیتصر  هدف
 .است بوده  نفت یمل شرکت  اتیعمل بر مالکانه  نظارت
 عنوانبــه نظــارت و يگذاراستیس يمعنا که  رسدیم  نیا   به  نوبت  اکنون  بالا  مطالب  انیب  از  بعد

 .شود  انیب نفت  وزارت  توسط تیحاکم  اعمال  یاصل  رکن دو
 ــحاکم  هم  و  است  بوده  تیحاکم  اقتدار  موجب  هم  که  است  یکل  موضوعی  يگذاراستیس  از  تی

 ــ يگذاراســتیس که رسدیم نظر به ما کشور در. است  همراه  تحکم  با  و  کندیم  تیحما  آن  بــر یکل
 ــ کــه فرض نیا  با و است  مقننه  قوه  و  يرهبر  اراتیاخت  طهیح  در  یاساس  قانون  اساس  یقــانون چیه

 ــاخت  و  فیوظــا  قــانون  در  مندرج  يگذاراستیس  باشد،  تعارض  در  یاساس  قانون  با  تواندینم  اراتی
 ارائه  و  يراهبرد  يهابرنامه  و  یمشخط  ،آن  از  منظور  بلکه  ،باشد  یکل  نوع  از  تواندینم  نفت  وزارت

 اجــرا،  و  قراردادهــا  انعقــاد  در  اندمکلف  تابع  يهاشرکت  و  است  ییاجرا   يهادستورالعمل  و  هاهیرو
 ــ بــه توجه با ،واقع در. کنند تیرعا را   یابلاغ  يهایمشخط  نفــت موضــوع بــا نیقــوان تحــول ریس

 شــنهادیپ و نیتــدو بــا نفــت وزارت کــه  است  نیا   گذارقانون  هدف  که  افتیدر  را   نکته  نیا   توانیم
 که  است  توجه  شایان  ، اماکند  فایا   را   مقررات  کنندهمیتنظ  نهاد  نقش  ،ییاجرا   يهانامهنییآ  و  مقررات

 .ستین مشخص یدرستبه فهیوظ  نیا  مشخصات  و حدودوثغور
 و  جــادیا   با  و  نفت  وزارت  قیطر  از  تا  است  داده  دولت  به  را   یفرصت  ارات،یاخت  و  فیوظا  قانون

 مزبــور  وزارتخانــه  عمل  در  رسدیم  نظر  به  اما  ،کند  تیریمد  را   نفت  صنعت  ،گريتنظیم  نظام  توسعه
 متعــارض بعضاً و پراکنده مقررات با صنعت  نیا   گذارانهیسرما  و  است  نبوده  موفق  تیمأمور  نیا   در

 .اندمواجه
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ــورد در ــهیوظ م ــارت ف ــت وزارت ینظ ــایان نف ــه اســت توجــه ش ــه کهیدرصــورت ک  ها،برنام
 هــاآن  بــه  التــزام  عــدم  و  نباشــند  نظــارت  تحت  اجرا   مرحله  در  هادستورالعمل  و  هايگذاراستیس

 ــفایب عمــلاً باشد، نداشته یکاف ياجرا   ضمانت  ــاخت و فیوظــا قــانون .هســتند نــاقص و دهی  اراتی
 تخلف  با  مواجهه  در  ای  دارد  نظارت  اعمال  يبرا   یاراتیاخت  چه  نفت  وزارت  که  است  نکرده  مشخص

 مقــررات  وجــود  قه،یسل  اعمال  بدون  و  درست  نظارت  لازمه  ،واقع  در.  باشد  داشته  دیبا  واکنشی  چه
 .شودیم مختلف ریتفاس  و یشخص  نظر  اعمال به منجر مجمل ای دهیچیپ مقررات  و است شفاف

 1395 مصوب  نفت ملی  شرکت  اساسنامه  . قانون4.1

مربــوط بــه حــوزه نفــت نشــان   نیتحول قوان  ریس  یبررسطور که در قسمت پیش اشاره شد،  همان
 يگذاراســتیاعم از س  یحکمران  فیوظا  همه  1356نفت مصوب    یکه اساسنامه شرکت مل  دهدیم

حتــی بــا تأســیس   از انقــلاب  این وضــعیت پــس  .شرکت گذاشته بود  نیرا بر عهده ا   يگرمیو تنظ
اختیــارات قبلــی ادامه یافــت و صــرفاً شــرکت ملــی نفــت بــا همــان    1358وزارت نفت در سال  

موجودیتی جدید به نام وزارت نفت شکل گرفت، زیرمجموعه وزارت نفت قرار گرفت. به عبارتی،  
 اما با این تأسیس، چگونگی اعمال حاکمیت بر منابع نفتی مشخص نشد.

 شــرکت از رســماً یتیحاکم فیوظا ،1395اساسنامه شرکت ملی نفت در سال   قانون  بیتصو  با
 از  اريیبس ــ  در  نفــت  وزارت  البتــه؛  شد  سپرده  شرکت  نیا   به  يگریتصد  فیوظا  و  شد  برداشته  یمل

 را   امــور  تیریمــد  خود  تابع  یاصل  يهاشرکت  قیطر  از  و  کندینم  نقش  يفایا   میمستق  طوربه  مواقع
 ــ  شــرکت  اساســنامه  قــانون  5  ماده  اساس  بر  ،مثال  يبرا .  دهدیم  انجام  ،1395  مصــوب  نفــت  یمل

 نفت  تجارت  زین  و  وابسته  عیصنا  و  نفت  یبالادست  اتیعمل  و  يتصد  يهاتیفعال  يراهبر  و  تیریمد
 ــ ،یمقاومت اقتصاد یکل يهااستیس تحقق يراستا در  کشور  از  خارج  و  داخل  در  شــرکت عهــده رب
 .است  رانیا   نفت یمل

 یمل  شرکت  اساسنامه  قانون  انیم  هاتفاوت  عمده  ،يتصد  از  یتیحاکم  اعمال  کیتفک  يراستا  در
 است.  ریز قرار به یقبل يهانامهساسا  با  1395  مصوب نفت

 و  نداشت  وجود  نفت  وزارت  ی،قبل  يهااساسنامه  بیتصو  و  نیتدو  زمان  در  :شرکت  موضوع  الف.
 ــا   بــا.  داشــت  تعلق  نفت  شرکت  به  ،یکنون  نفت  وزارت  اراتیاخت  و  فیوظا  از  يا عمده  بخش  نی
 شــناخته  تیرســم  بــه  نفت  شرکت  يبرا   را   تیمالک  حق  اعمال  یادشده  يهااساسنامه  که  تفاوت
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 ــحاکم اعمــال اصــل مــورد در ت،یحاکم اعمال از یقیمصاد انیب وجود با اما  ،بودند  ســاکت تی
 ــحاکم  اعمال  حق  گذارقانون  که  رسدیم  نظر  به  ریتفاس  نیا   با.  بودند  حــق  اعمــال  متبــوع  را   تی
 .است دانسته تیمالک

 مقــام در گــذارقانون ،1395 مصــوب امهســناسا قانون 5 ماده در که است نیا  گرید  مهم  مسئله
 ــعمل«    از  را   »يتصد  يهاتیفعال  يراهبر  و  تیریمد«  شرکت،  موضوع  انیب  و  نفــت  یبالادســت  اتی

 يهاتیفعال  در  دولت  تیفعال  تیممنوع  به  توجه  با  رسدیم  نظر  به  و  است  کرده  جدا   وابسته»  عیصنا
 آن  به  44  اصل  یکل  يهااستیس  ياجرا   قانون  3  ماده  الف  بند  در  که  درصد  20  از  شیب  یدستنییپا

 يتصــد  يهــاتیفعال  نــه  بودنــد  نظر  مورد  یبالادست  بخش  در  يتصد  يهاتیفعال  ،است  شده  اشاره
 شــرکت  تیفعال«  است  داشته  انیب  که  اساسنامه  5  ماده  تبصره  دیبا  کردیرو  نیا   با.  یدستنییپا  بخش

 ــه  بیتصــو  به  منوط  مورد  هر  در  داخل  در  وابسته  عیصنا  و  نفت  یدستنییپا  اتیعمل  نهیزم  در  تیئ
 منظور  که  شود  ریتفس  گونهنیا   ،است»  یعموم  مجمع  بیتصو  به  منوط  کشور  از  خارج  در  و  رانیوز

 .است یادشده درصد 20 زانیم به تنها  یدستنییپا  بخش در تیفعال  تبصره،  نیا 
 تجارت.  است  نفت  شرکت  به  نفت  تجارت  يواگذار  ر،یاخ  اساسنامه  5  ماده  در  گرید  مهم  مطلب

 نفــت وزارت از ینــدگینما بــه نفــت شــرکت  امــا  شود،ینم  شمرده  یبالادست  اتیعمل  زمره  در  نفت
 تجارت  به  موظف  هستند،  انفال  از  که  نفت  منابع  از  يبرداربهره  در  یاسلام  حکومت  ندهینما  عنوانبه
 .است مانده مسکوت آن به  مربوط لوازم و  قواعد و  تجارت  نیا  چگونگی البته ؛است شده زین

 يهــاتیفعال( شرکت موضوع اتیعمل  از  یبخش  يواگذار  حق  گرفتن  نظر  در  ،گرید  گفتنی  رییتغ
 عــدم و بند نیا  اطلاق. است اساسنامه 6 ماده 19 بند در) نفت تجارت و یبالادست  اتیعمل  ،يتصد

 بــه  اختصاص  کدام  و  هستند  يواگذار  قابل  شرکت  موضوع  دریادشده    موارد  از  کیکدام  نکهیا   انیب
 .است  یادشده موارد همه  يواگذار  جواز از  نشان دارند، نفت  شرکت
 در يتصــد اعمــال از یتیحاکم فیوظا انیم کیتفک با ارتباط در که  يگرید  رییتغمالی:    نظام  ب.

 ــ  دیعوا   از  نفت  شرکت  يمندبهره  چگونگی  شده،  جادیا   1395  مصوب  نامهساسا  در.  اســت  ینفت
 بــا  ابتــدائاً  کــه  بود  مجاز  و  کردیم  عمل  يتجار  شرکت  مثابهبه  نفت  شرکت  ی،قبل  يهااساسنامه

 ــعمل  يبــرا   لازم  هیســرما  و  هانهیهز  ،ینفت  يهادرآمد  محل  از  خود،  یعموم  مجمع  بیتصو  اتی
 مصــوب  نفت  قانون  در  اما  کند،  زیوار  دولت  حساب  به  را   درآمد  ماندهیباق  و  برداشت  را   شرکت
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 ــا   دولــت،  یمال  مقررات  از  یبخش  میتنظ  قانون  به  مواد  یبرخ  الحاق  قانون  و  1390  موضــوع  نی
 حســاب بــه ابتدا  را  درآمد دیبا و ستین میمستق برداشت به مجاز گرید نفت  شرکت  و  کرد  رییتغ

 ــطر  از  درآمد  از  یبخش  سالانه  ،مصوب  بودجه  اساس  بر  ،آن  از  بعد  و  دکن  ریزوا   دولت  خزانه  قی
 وزارت  ،یمــال  روابط  در  دولت  طرف  ،بیترتنیا به.  شودیم  پرداخت  نفت  شرکت  به  نفت  وزارت

در   را   نفــت  شــرکت  کردنهیهز  شدن  منظم  است  ممکن  روش  نیا .  نفت  یمل  شرکت  نه  است  نفت
 ــا   معــرض  در  نفت  شرکت  عمل  در  اما  باشد،  داشته  پی  نظــر  در  بودجــه  کــه  اســت  ســکیر  نی

 .بدهد دست از  را  خود  ییکارا  مروربه و نکند را  هانهیهز  تیکفا شده،گرفته
 ــ  مجمــع،  سیرئ  عنوانبه  نفت  ریوز  ،دیجد  اساسنامه  8  ماده  در  نفت:  ملی  شرکت  ارکان  ج.  سیرئ

 صــنعت، ریوز و روین  ریوز  ،ییدارا   و  ياقتصاد  امور  ریوز  کشور،  يزیربرنامه  و  تیریمد  سازمان
 ،28  مــاده  اســاس  بــر.  هســتند)  دولــت(  سهام  صاحبان  یعموم  مجمع  ياعضا  ،تجارت  و  معدن

 بــا چهارساله ايدوره يبرا  شرکت رهیمدتیئه. است رهیمدتیئه عهده بر شرکت  اداره  تیولئمس
 صادر نفت ریوز را  هاآن  انتصاب  حکم  که  شوندیم  منصوب  مجمع  بیتصو  و  نفت  ریوز  شنهادیپ

 طیشــرا  واجــد کــه را  نفــر کی خود،  نیب  از  شرکت  رهیمدتیئه  ياعضا  ،50ماده  مطابق.  کندمی
 حفــظ  بــا  رعاملیمد  سمت  احراز  براي  باشد،  اساسنامه  نیا   29  ماده  ب  و  الف  يبندها  در  مقرر
 دو مــدت يبرا   نفت  ریوز  حکم  و  موافقت  با  که  کنندمی  شنهادیپ  شرکت  رهیمدتیئه  در  تیعضو
 تــا  اســت  داشــته  یســع  گــذارقانون  ،داستیپ  که  طورهمان.  شودمی  منصوب  سمت  نیا   به  سال

 ــا   بــه  تــا  کنــد  ادهیپ  زین  نفت  شرکت  در  را   یسهام  يهاشرکت  متعارف  ساختار  ــ  نی  ــا   له،یوس  نی
 ــا  بــا عمــل در اما ،باشد داشته دولت  و  نفت  وزارت  بدنه  از  مستقل  یسازمان  ،شرکت  مســئله نی
 امــور  در  را   مداخلــه  نیشــتریب  ره،یمــدتیئه  در  خــود  يوزرا   قیطر  از  دولت  که  میهست  مواجه
 ــوز گسترده اراتیاخت لیدل به نفت وزارت ،نیهمچن.  کندیم  اعمال  نفت  یمل  شرکت  در نفــت ری

. اســت  نفت  شرکت  در  خود  تیریمد  اعمال  حال  در  وضوحبه  رعامل،یمد  و  رهیمدتیئه  انتصاب
 ــ رغمبــه اشــخاص و دارد وزارت از یمستقل ساختار نفت  شرکت  شود  گفته  است  ممکن  یمعرف
 داده نشــان تجربــه اما رند،یبگ میتصم  مستقل  توانندیم  ادامه  در  انتصاب،  مرحله  در  ریوز  توسط
 را  رانیمــد يریگمیتصــم قــدرت و اســتقلال عمــلاً نفــت، ریوز اراتیاخت از حجم نیا   که  است
 .دهدیم قرار  الشعاعتحت

 گــذارقانون  کــه  يتصد  و  یتیحاکم  فیوظا  انیم  کیتفک  اصل  که  رسدیم  نظر  به  اوصاف  نیا   با
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 یکلبــه  بوده،  آن  دنبال  به  ،1391  مصوب  اراتیاخت  و  فیوظا  قانون  و  1390  مصوب  نفت  قانون  در
 يتصــد  و  یتیحاکم  فیوظا  به  مربوط  امور  همه  که  است  نفت  وزارت  نیا   عمل  در  و  شده  مخدوش

   .است  نفت  وزارت  يبرا   ییاجرا   ییبازو  و  واسطه نفت یمل  شرکت و کندیم يراهبر را 

 برداري از منابع نفت و گاز از منظر فقهگري و بهرهتنظیم. 2

گري بخش نفت و گاز به طور خاص ممکن است مبانی فقهــی کمــی وجــود داشــته در مورد تنظیم
باشد و عمده مبانی، مربوط به مبانی عمومی و هنجارهاي نظام اقتصادي اسلام باشند که به حــوزه 

یابند. در این بخش با تمرکز بر نظام اقتصادي اسلام ســعی خــواهیم کــرد نفت و گاز نیز ارتباط می
به اینکه منــابع برداري از منابع نفت و گاز را تبیین کنیم. در این راستا، با توجه قواعد مرتبط با بهره

بــر بررســی نقــش شوند، لازم اســت افزوننفت و گاز در کلام اغلب فقها جزیی از انفال شمرده می
 دولت در اقتصاد، در معنا، مصادیق، ملاك و ضابطه مصرف انفال دقت کرد.

متأثر از قواعــد اســلامی   قرنی اسلام بر کشور،14به حاکمیت بیش از  اقتصاد در ایران با توجه  
است و مسائلی مانند به رسمیت شناختن مالکیــت بخــش خصوصــی، مشــترکات عمــومی، انفــال، 

المال، قواعد تجارت و حسبه از جمله این تأثیرات است. شناخت اصول کلــی نظــام اقتصــادي بیت
اسلام در هنگام اظهارنظر در مورد مسائل اقتصادي جامعه اسلامی بسیار اهمیت دارد، اما ازآنجاکه 

طور مستقیم به این حوزه تحقیق در مورد منابع نفت و گاز است، تمرکز بر مسائلی خواهد بود که به
 ارتباط دارند.

 . معناي انفال1.2

شود کــه از جمله موضوعات مهم در بخش نفت و گاز، مبحث انفال است. انفال به اموالی اطلاق می
هاي متــروك و ارث بــلاوارث از مصــادیق ها، آباديها، رودخانهرو قلهمالک خاصی ندارند. ازاین

شوند، بســیار انفال است. با این تعریف میزان و ارزش مالی انفال به نسبت اموالی که مردم مالک می
نظــر داشــتند و هرکــدام فقها در طول ادوار فقه امامیه در بیــان مصــادیق انفــال اختلافزیاد است.  

حال، تکلیف مسئله اراضی کــه در صــدر اهمیــت دانستند. درعینمصادیق خاصی را جزو انفال می
). از 24، ص.  1399  بوده، همواره مشخص و همیشه جزو مصادیق انفال شمرده شده است (سعدي،

توان این را برداشت کرد که مصادیق انفال حصري نیست و گستره مفهومی وســیعی این موضوع می
سال است که کشــف شــده و  150مدنظر است. نکته شایان توجه این است چون نفت و گاز حدود  
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شده در روایات یا تعــاریف فقهــا دیــده گاه در مصادیق شمردهاند، هیچبرداري قرار گرفتهمورد بهره
ها را از مصادیق انفال دانست یا خیر و در این راســتا، بایــد توان آنشوند و باید دید که آیا مینمی

 ها گشت.دنبال ملاکی براي تعریف انفال و شناسایی آن
توضیح اینکه، انفال عموماً با مصادیق آن تعریف شده است، امــا برخــی فقهــاي متــأخر بــراي 

اند و معتقدند که هر چیزي که مالک خاصی ندارد، جــزو انفــال شناسایی آن ملاك نیز معرفی کرده
شده براي انفال، عبارتی اســت ). در میان تعاریف ارائه25، ص.  3، ج1378  است (موسوي خمینی،

عنوان ملاکی براي تعریف انفال استفاده کــرد. ایــن عبــارت، «لا توان از آن بهرسد میکه به نظر می
دهد که مصادیق ربّ لها» به معناي بدون صاحب است. دقت در مصادیق یادشده در انفال نشان می

خود موضوعیت ندارند، بلکه آنچه اهمیت دارد این است که همه مصادیق صاحب و مالک خوديبه
عنوان علــت و خاصی ندارند. به عبارتی، عنوان «لا ربّ لها» که براي تعریف زمین به کار رفته، بــه

توان دیگر مصادیق انفال را هــم شناســایی کــرد ملاك قابل فهم است و از همین ملاك و مناط می
توان گفت که دلیل اختصــاص ). در تأیید این موضوع می367، ص.  25ق، ج1427(امامی خویی،  

منَْ ماَتَ وَ هاست و در این مقام است که معناي روایت «انفال به امام، همین بدون صاحب بودن آن
) بهتر قابل فهم است. در ایــن 532، ص. 9ق، ج1409» (حر عاملی، نْفاَلِلافمَاَلُهُ منَِ ا  یلَهُ موَْلً  سَیْلَ

راستا، برخی محققان متأخر این تعریف را براي انفال برگزیدند که «اموال خدادادي و فاقــد مالــک 
خصوصی که انسان در پدید آوردن آن سهمی نداشته و خداي متعال آن را براي بالنده ساختن دین 
و جامعه توحیدي، در اختیار پیغمبر و امام و پس از او رهبــري مشــروع جامعــه گذاشــته اســت» 

توان هــر ترتیب، ملاك تعریف انفال مشخص شد و با این ملاك میاین). به4، ص.  1381(موسوي،  
عنوان مصــداق انفــال شــمرده مالی را که در این تعریف بگنجد ولو اینکه در کلام فقها و روایات به

 نشده باشد، جزو انفال دانست.
آمده از روایات، منابع نفت و گاز یکی از مصادیق قطعی انفال هســتند و حکــم دستبا ملاك به

 کند. ها صدق می«لا رب لها» در مورد آن

 . مالکیت انفال2.2

أَلوُنکََ عَــنِ  هیآطبق نظر مشهور فقها، مطابق با بیان روایات و بنا به  اول سوره مبارکــه انفــال «یَســْ
، مالک انفال شخصیت حقوقی امامت جامعه اســت و انفــال تحــت نْفاَلُ للَِّهِ وَالرَّسوُلِ»لافاَلِ قُلِ ا لانْا 

https://ilr.isu.ac.ir/?lang=fa


 583       یاحمد شعبانو  ارپوریاسفند ن یمحمدحس |  فقه و حقوق نهیی در آ   ران ینفت و گاز ا  یبالادست  عیصنا   يگر میتنظ

شود که منظور از تأکید می  روازاین  شود.نظر امام مسلمانان براي مصالح جامعه مسلمان مصرف می
مالکیت امام جامعه، مالکیت شخصی نیست و مقصود شخصیت حقــوقی ایشــان و ایــن مالکیــت از 

گیري جنس ملُک و سلطه  است یعنی امام بما أنه امام، ملُک انفــال را بــه معنــاي قــدرت تصــمیم
جاست که معناي روایــت «انّ الــدنیا و الآخــرة للامــام»   ها را در اختیار دارد. در همیندرباره آن

شود که تمام دنیا و آخرت تحت حکومت امام است ) مشخص می408  ، ص.1ج  ق،1407(کلینی،  
و مراد ملکیت مادي نیست. فقهاي متأخر نیز قائل به این هستند که معادن ازجمله امــوال عمــومی 

 ).152، ص.  2ق، ج1424ها شود (صدر، تواند مالک آنطور خصوصی نمیکس بههستند که هیچ
البته گفتنی است که مالکیت انفال بدون هیچ شکی در اختیار دولت اسلامی است، اما این بــدان 

برداري از انفــال کنــد، بلکــه طور مستقیم اقدام به بهرهمعنا نیست که خود دولت یا حاکمیت باید به
بــرداري (و نــه مالکیــت) از طریــق قراردادهــاي دولت این امکان را دارد تا با واگذاري بخش بهره

بــرداري را برخی امور مربوط بــه بهره  مساقات، مزارعه، مشارکت و مانند آن،  برداري،مدیریت بهره
السلام) این است بسا سیاست مستفاد از سیره معصومان (علیهمبه دیگر اشخاص توانمند بسپارد. چه

هــا بــراي برداري از انفال به مردم واگذار شود و نظارت بر درآمدهاي حاصل و هــدایت آنکه بهره
 ، ص.1390مقدم و همکــاران،  شود (مصباحی  برطرف کردن نیازهاي جامعه توسط حکومت انجام  

207  .( 
توان به حکم خمس در مورد معادن اشاره کرد؛ توضیح اینکه، یکی از در تأیید این موضوع می

گیرد، معدن است و منابع نفــت و گــاز از جملــه معــادن هســتند. مواردي که خمس به آن تعلق می
ها و هــا، مؤسســههــا و حکومتدولت لیازقب یحقوق يهاتیبر شخصحال، پرداخت خمس درعین
 ایــن توانمی ). بنابراین،272، ص. 1، ج1401اي، (حسینی خامنه ستیآن واجب ن  ها و مانندبانک

 شناخته  رسمیت  به  را   هادولت  از  غیر  اشخاصی  توسط  برداريبهره  مقدس  شارع  که  کرد  برداشت  را 
 در  حکــم  صــدور  پیش از  عبارتی،  به.  است  دانسته  مجاز  را   غیردولت  توسط  برداريبهره  نوعیبه  و

 دانســته  مفروض  را   غیردولت  اشخاص  توسط  معادن  از  برداريبهره  جواز  شارع  معدن،  خمس  مورد
 .است

 . ضوابط مصرف انفال3.2

از سوي خداوند متعال به امام جامعه اسلامی ســپرده شــده   انفالمدیریت و تصرف در ثروت وسیع  

https://ilr.isu.ac.ir/?lang=fa


 1404تابستان  | 68 یاپیپ  | شماره دوم  |و ششم   ستیسال ب        584

است. اکنون نوبت به پاسخ به این پرسش است که آیا براي مصرف این اموال ضابطه خاصی وجود 
دارد؟ براي پاسخ لازم است نصوص شرعی بررسی شــوند تــا اگــر روایــات و ســیره عملــی ائمــه 

 عنوان دلیل و حجت استخراج شود. اي دربرداشته باشد، بهالسلام) ضابطهعلیهم(
وَ اَلْأنَْفاَلُ للَِّهِ وَ للِرَّسوُلِ ، فمَاَ کاَنَ . نخستین ضابطه اراده امام است و این اراده از روایاتی مانند «1

نَّ اَلْفَــیءَْ وَ ا  ) و «526. ص، 9ج ق،1409» (حــر عــاملی، للَِّهِ فَهوَُ للِرَّسوُلِ یضَعَُهُ حَیْــثُ یُحِــبُّ
اءَ وَ هُــوَ للِْإِمَــامِ مِــنْ بعَْــدِ   ...اَلْأنَْفاَلَ   فَهَذَا للَِّهِ وَ للِرَّسوُلِ فمَاَ کاَنَ للَِّهِ فَهوَُ لِرَسوُلِهِ یضَعَُهُ حَیْــثُ شــَ

وَ هوَُ للِْإِمَــامِ  ... اَلْأنَْفاَلُ ) و «209. ص، 93ج ق،1403» (مجلسی،  اَلرَّسوُلِ صلََّى اللَّهُ علََیْهِ وَ آلِهِ
) قابــل برداشــت اســت. 640.  ص،  2ج  ق،1415» (حسینی بحرانی،  منِْ بعَْدهِِ یضَعَُهُ حَیثُْ یَشاَءُ

 خــود اراده مبنــاي  بــر  و  ضــابطه  بــدون  امام  شود این است که آیاپرسش دیگري که مطرح می
گروهی این روایــات را مخــتص عصــر حضــور امــام   برساند؟  مصرف  به  را   اموال  این  تواندمی

زنــد، اند و با این استدلال که چون امام معصوم است و خطایی از ایشان ســر نمیمعصوم دانسته
تــوان نگرانی براي از بین بردن اموال وجود ندارد، اما در شرایط عدم حضور امــام معصــوم نمی

تــوان در عصــر اختیار فوق را به شخص دیگري واگذار کرد. این استدلال به این دلیل کــه نمی
غیبت این اموال را بدون اداره رها کرد، پذیرفتنی نیست. به عبارتی، تــالی فاســد پــذیرش ایــن 

که آنچه در این باره روشن اســت، ایــن استدلال، رها کردن انفال در دوران غیبت است درحالی
هاي شرعی باشد. همچنین، دست تواند خارج از حریماست که این اراده براي مصرف انفال نمی

امام و والی جامعه تا جایی باز است که تصرف در راستاي مصالح جامعــه باشــد. بــه عبــارتی، 
 تصــدي  و  تولیــت  اموال  این  بر  اجتماع  حق  عنوانبه  و  ندارد  انفال  بر  شخصی  ملکیت  امام  چون
کرد، پس در   خواهد  هزینه  اسلامی  جامعه  رشد  و  مصالح  براي  را   انفال  صلاحدید  حسب  و  دارد

عصر غیبت نیز در راستاي مصالح و منافع جامعه اسلامی، حاکم جامعه اسلامی موظف به اداره 
 توان پذیرفت که این اموال بدون مدیریت رها شوند.انفال خواهد بود و نمی

 بــرداررو بهرهازایــن  برداري از انفال، آبــادانی و عــدم تعطیــل منــابع اســت.. اصل دوم در بهره2
دارد (حلــی (محقــق)،   اولویــت  حــق  زمــین  بــه  نسبت  کند،می  اقدام  زمین  آبادانی  به  کهمادامی
 ).  411، ص.  2، جق1377؛ حلی (علامه)، 272، ص.  3ق، ج1377

اي گونــهدر این اصل که بهوري است.  بهرهتوانایی    ،یکی دیگر از ضوابط مصرف اموال عمومی.  3
برداري از انفال مهــم توانایی افزایش کارایی در بهرهشود،  از اصل عدم تعطیل منابع استنتاج می
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. به عبــارتی، است. این ضابطه لازم است هم در ابتداي فعالیت و هم در ادامه وجود داشته باشد
 ،دشاگر فردي در زمان واگذاري انفال باید واجد شرایط با  ،. بنابراینهم ثبوتی و هم بقایی است

تــوان اســتعمار را  ،در ادامه نیز حفظ این شرایط لازم است و اگر در ادامه به دلیل ایجاد مشکل
از دست بدهد، باید مال را به حوزه اموال عمومی برگرداند. این ضابطه، عقلایی اســت و چــون 

شــده نیســت و براي حرکت و رشد جامعه مصرف شود، کندي یا تعطیلــی پذیرفته  ها بایدثروت
بــه مــلاك «کــل أرض عطلهــا مالکهــا» (حلبــی،   ،اگر کسی ثروتی را به حال تعطیلی بگــذارد

این ثروت خود یکی از مصادیق انفال اســت. حــدیث شــریف «أیَُّمَــا قَــوْمٍ   ،)97  ، ص.ق1403
) 279  ، ص.5جق،  1407أَحْیوَْا شَیْئاً منَِ اَلْأَرضِْ أوَْ عمَلِوُهُ فَهُمْ أَحَقُّ بِهاَ وَ هِــیَ لَهُــمْ» (کلینــی،  

بــرداري از آن مشغول به عمران زمین است، حق بهره  برداربهره  کهیظاهر در این است که مادام
در همین راستا، فقها معتقدند که اگر شخصی زمینی را بیش از حد توان براي آبــادانی،   را دارد.

تحجیر کرد، حاکم او را به واگذاري زمین به کسی که صــلاحیت و توانــایی لازم را دارد، الــزام 
 ).  411، ص.  2ق، ج1377خواهد کرد (حلی (علامه)، 

به   توجه  رسد بابه انفال ندارد، اما به نظر می  یکه اختصاص  طبیعت  و  زیستمحیط  حفظله  ئمس.  4
ها احتمال ایجاد آلودگی زیاد اســت، اهمیــت گستردگی و کثرت انفال و اینکه در استفاده از آن

فرماید السلام) میالمؤمنین علی (علیهدر مورد مسئولیت ناظر به طبیعت، امیر  .یابدمیدوچندانی  
وهُ  ولوُنَ حتّى عنِ البِقاعِ و البَهائمِ، أطِیعوُا اللّــهَئاتَِّقوُا اللّه َ فی عِبادهِِ و بِلادهِِ فإنّکُم مَس« و لا تعَصــُ
دهنده اهمیــت توجــه بــه زمــین و حیوانــات در ). این کلام خود نشــان167  هخطبه،  البلاغنهج(

 برداري است.  بهره
هاي تحقق عدالت اجتماعی که خــود یکــی از عنوان پایهاجتماعی به  توازن  و  . برقراري عدالت5

بــرداري از منــابع )، بایــد در بهره346، ص.  1ق، ج1424ارکان اقتصادي اسلامی است (صدر،  
لَقَــدْ سوره مبارکه حدید که بیان داشــته «  25نفت و گاز در نظر گرفته شود. قسمت نخست آیه  

»، هدف از ارسال رسل أَرْسلَْناَ رُسلَُناَ باِلْبَیِّناَتِ وأَنَزَلْناَ معََهُمُ الْکِتاَبَ وَالمِْیزَانَ لِیَقوُمَ النَّاسُ باِلْقِسْطِ
نســلی و انزال کتب را اقامه عدل دانسته است. یکی از بــروز و نمودهــاي عــدالت، عــدالت بین

 است.  
اقتصادي جامعه اســت. بــه   حیات  در  دولت  . یکی از اصول اساسی در اقتصاد اسلامی، دخالت6
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کوشد و از سوي دیگر، به فراخور عبارتی، دولت از سویی براي اجراي عناصر ثابت شرعی می
کند؛ البته گفتنی است که دولت اسلامی تنها در گذاري میهر زمان و مکانی احکام متغیر را پایه

منطقه خالی از حکم (منطقۀالفراغ) که شرع آن را جزو قلمرو اختیارات دولت قرار داده اســت، 
گــذاري در ). تقنــین و مقررات413، ص.  2ق، ج1424کنــد (صــدر،  گــذاري میاقدام به قانون

به شــرایط خــاص هــر دوره   الفراغ بر مبناي احکام ثابت و مبانی شرع مقدس و با توجهمنطقۀ
گیري در منطقــه فاقــد حکــم دار شــرعی بــراي تصــمیمعنوان مبناي اختیار زمامخواهد بود. به

ولَ وأَوُلِــی سوره مبارکه نساء، «  59توان به آیه  می یاَ أیَُّهاَ الَّذیِنَ آمَنوُا أَطِیعوُا اللَّهَ وأََطِیعُــوا الرَّســُ
وَالْیَــوْمِ الْــآخِرِ الْأَمْرِ مِنْکُمْ فَإنِْ تَناَزعَْتُمْ فِی شَیءٍْ فَرُدُّوهُ إِلىَ اللَّهِ وَالرَّسوُلِ إنِْ کُنْتُمْ تؤُْمِنوُنَ باِللَّــهِ  

»، اشاره کرد. از دیدگاه این آیه، در هر کاري کــه از دیــدگاه شــریعت ذَلکَِ خَیْرٌ وأََحْسنَُ تَأوْیِلاً
گیري دارد؛ توضیح اینکه، اگر انجام دادن کاري که شــرعاً مباح باشد، حاکم شرع اختیار تصمیم

مباح است، توسط حاکم شرع منع شود، انجام آن حرمت دارد و برعکس. همچنین، حفظ نظــم 
منــدي کند تا همه تلاش خود را براي بهرهعمومی که از وظایف حاکم اسلامی است، ایجاب می

 جامعه از منافع حاصل از انفال به کار گیرد و در این راستا، به وضع مقرراتی بپردازد.
هاي اقتصادي ازجملــه بخــش نفــت و توان فهمید که دولت در همه حوزهبا توضیحات بالا می

گــري وري در بازار از طریق ابزارهاي تنظیمگاز، نقش وسیعی دارد و لازم است براي افزایش بهره
طورکلی داراي هیچ احکامی ایفاي نقش کند. منظور از این مسئله این نیست که حوزه نفت و گاز به

شود، بلکه این حوزه تابع احکامی اســت کــه در فقــه انفــال بــه آن الفراغ شمرده مینیست و منطقۀ
الفراغ شود و موضوع بخش قبلی نیز همین بود، اما کــاربرد مســائل مربــوط بــه منطقــۀمیپرداخته  

 نظــام شــد، گفتــه بــالا در آنچــه بنــا بــرجایی است که در احکام انفال به آن پرداخته نشده است. 
 جــواز  یــا  حرمــت  احتکار،  حرمت  مانند  قواعدي  وجود  و  است  ارزشمند  نیز  فقه  نظر  از  گريتنظیم
 هرگاه  واقع،  در.  هستند  مدعا  این  بر  گواهی  غرر،  یا  غبن  قواعد  و  عادلانه  سود  مفهوم  گذاري،قیمت
 نفــی  قاعــده(  کفار  تقویت  و  تسلط  یا  فساد  موجب  یا  کند  دارخدشه  را   عادلانه  شرایط  قدرت  تمرکز
 .شودنمی شناخته رسمیت به شود،  بازار بر غیراصلح و) سبیل

 قــدرت کنتــرل بــراي گريتنظیم واقع در گفت توانمی شد، تر بیانپیش که مقدماتی  بهبا توجه  
 دیگر،عبارتبــه  آیــد.به شمار می  عمومی  مصلحتی  و  است  ضروري  عادلانه  نظام  ایجاد  و  اقتصادي

 مصــلحت بــر بنــا بایــد حــاکم بیفتد، خطر به عمومی منفعت  و کند عمل کارآمد  نتواند  بازار  هرگاه
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و بــا   دارد  گريتنظیم  نقش  اینجا  در  حاکم  است،  مشخص  که  طورهمان.  کند  صادر  احکامی  عمومی
 .دارد بازار در  تعادل  ایجاد در سعی  دستوراتی صدور و  مقررات از  بعضی  وضع

 گري صنعت نفت و گاز بر مبناي احکام فقهیدر حوزه تنظیم رانیا  یحقوق نظام  نقد. 3

 و هســتند مــا  عصــر  در  انفال  بارز  قیمصاد  از  یکی  گاز  و  نفت  منابع  شد،  تر بیانپیش  که  طورهمان
 تیرعا  منابع  نیا   از  استفاده  در  انفال  مصرف  ضوابطاحکام مربوط به مالکیت و    است  لازم  رونیازا 

 مصــرف ضــوابط  تحقــق  يبرا   موجود  يهایکاست  ای  موانع  نقادانه،  يکردیرو  با  بخش  نیا   در.  شوند
 .شد خواهد یبررس  گاز و نفت حوزه در  رانیا   یکنون یحقوق نظم در  انفال

طور که در بخش نخست این تحقیق بیان شد، با توجه بــه قــوانین کنــونی در حــال حاضــر آن
از منابع نفت و گاز است. این در حالی است که این موضــوع   برداريشرکت ملی نفت متصدي بهره

بســیاري از منــابع نفــت و گــاز کشــور با اصل عدم تعطیلی انفال در تعارض است؛ توضیح اینکه،  
برداري باقی مانده و لازم است بــا توجــه بــه خصوص مخازن مشترك در حال حاضر بدون بهرهبه

 44  اصــلبرداري از این منابع متوقف شود.  ریزي شود که تعطیلی بهرهضابطه مصرف، طوري برنامه
و طبــق دیگــر   کرده  واگذار  دولت  به  را   کلان  هايثروت  انفال،  فقهی  احکام  استناد  به  اساسی  قانون

قوانین بخش نفت به شرح قسمت نخست تحقیق، شرکت ملی نفت تنها متصدي بخش نفــت و گــاز 
 بگیــرد کار به مردم منافع راستاي در را  نفت و گاز  منابع  باید  دولت  ،گذشت  که  طورهمان  اما  است،

 اختیــار  در  عظــیم  هايثروت  این  گرفتن  قرار  با  اگر  ،بیترتنیا به.  کند  اعمال  را   خود  نظارت  حق  و
 امــوال  ایــن  اداره  براي  دیگري  ترتیب  باید  شوند،  تضییع  هاثروت  این  و  بیاید  پایین  وريبهره  دولت،

برداري در حال انجام اســت، طبــق آمــار تــا ســال هایی که بهرهحتی در بخش.  شود  گرفته  نظر  در
ســوخت (میرجلیلــی و میلیون مترمکعب گاز همراه در میادین کشــور می  25، روزانه حدود  1391

محیطی بر از دست دادن ثروت، آثار مخرب زیســت). این موضوع افزون11، ص.  1392همکاران،  
برداري و اصل ثبــوتی توانــایی عنوان متصدي بهرهنیز دارد. با توجه به عملکرد شرکت ملی نفت به

، برداري از منابع اســت و توانــایی لازم را داردبهرهمشغول  شرکت ملی نفت    کهیمادامبرداري،  بهره
. در غیر این صورت باید منابعی که بیش از حد توان براي آبادانی در برداري از آن را داردحق بهره

عنوان نماینده حاکمیت در اعمال حــاکمیتی اختیار شرکت یادشده قرار گرفته است، توسط دولت به
ترتیب، اینمربوط به نفت و گاز، به کسی که صلاحیت و توانــایی لازم را دارد، واگــذار شــود و بــه
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خــود   برداري از منابع نفت و گاز از بین برود و دولت نقش تصدیگرانهانحصار شرکت نفت در بهره
 رنگ کند.در حوزه نفت و گاز را کم

توانــد بــا برداري و توزیع انفال یکــی از مســائلی کــه میدر مورد رعایت اصل عدالت در بهره
دیگر، عبارتفروشی منابع نفــت و گــاز اســت. بــهنسلی در تعارض باشد، ارزانموضوع عدالت بین

دولت به دلیل نیاز مالی و وابستگی به بودجه نفتی، با عرضه ارزان و بــه عبــارتی، تقریبــاً رایگــان 
موجبات انباشــت ثــروت در یــک نســل را  هاي انرژي که عمدتاً از منشأ نفت و گاز هستند،حامل

بــه اینکــه کند و درنتیجه، نسل دیگر در آینده از این ثروت محروم خواهند شد. با توجه  فراهم می
منــدي مندي از منابع طبیعی حق همه ابناي بشر است، لازم است که منافع آیندگان نیز در بهرهبهره

نسل کنونی در نظر گرفته شود، اما رعایت این موضوع به این دلیل که منابع طبیعــی ماننــد نفــت و 
 عنوانبسیار مشــکل اســت و نــوعی تــزاحم میــان حقــوق وجــود دارد. بــه  پذیر هستند،گاز پایان
 ازاي  در  کنــونی  نســل  کــه  کــرد  اشــاره  ایــن  بــه  توانمی  نسلیبین  عدالت  برقراري  براي  راهکاري

 حقوق  ترتیب،اینبه  تا  کند  ایجاد  آتی  نسل  منديبهره  براي  مانا  ايسرمایه  طبیعی،  منابع  از  منديبهره
 انــدازيراه  اقدام،  این  بارز  مصداق  .)58  ، ص.1398  همکاران،  و  فیاضی(  شود  حفظ  نیز  آینده  نسل

 بــه.  هاستآن  در  گاز  و  نفت  فروش  از  حاصل  درآمد  از  بخشی  ذخیره  منظوربه  توسعه  هايصندوق
 .شوندمی محقق نیز بلندمدت هايبرنامه و  پایدار  توسعه  نسلی،بین عدالت  برقراري دنبال

شود، این است کــه بــه نکته شایان توجه دیگر که از احکام مربوط به مالکیت انفال استنباط می
برداري از منابع نفت و گــاز وجــود نــدارد. بــه لحاظ شرعی هیچ لزومی به مباشرت دولت در بهره

 منــابع  از  بــرداريکه از حکم مربوط به مالکیت و خمس انفال استخراج شــد، بهرهچنانعبارتی، آن
 .است شده شناخته رسمیت به هادولت از غیر  اشخاصی  توسط گاز  و نفت

 و  یتیحــاکم  فیوظا  انیم  کیتفک  اصل  دهدشده در بخش نخست تحقیق نشان میبررسی انجام
 بــوده، آن دنبــال بــه 1391 اراتیاخت و فیوظا قانون و 1390 نفت قانون در گذارقانون که  يتصد

 و یتیحــاکم فیوظــا به مربوط امور همه که است نفت وزارت نیا  ،عمل در و شده  مخدوش  یکلبه
. بــا اســت نفــت وزارت يبرا  ییاجرا  ییبازو و واسطه نفت  یمل  شرکت  و  کندیم  يراهبر  را   يتصد

گونــه برداشــت توجه به این نکته و مجموع احکام مربوط به مالکیت و ضوابط مصــرف انفــال، این
برداري از منابع نفت و گاز بــه اشــخاص غیردولتــی تنها مجاز به واگذاري بهرهشود که دولت نهمی

برداري به اشــخاص بلکه در بسیار از موارد به دلیل عدم توانایی لازم، ملزم به واگذاري بهره  است،
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 یادشده است.

 گیرينتیجه

گري بخش نفت و گاز به طور خاص، در منابع در مورد تنظیمدهد که  تحقیق و بررسی ما نشان می
فقهی حکم خاصی وجود ندارد، اما ازآنجاکه ایــن مســئله بــا مبــانی عمــومی و هنجارهــاي نظــام 

توان احکامی را در ایــن یابد، میاقتصادي اسلام مانند فقه انفال، به حوزه نفت و گاز نیز ارتباط می
دهد که منظور از مالکیت امام جامعه، مالکیــت شخصــی باره استخراج کرد. نتیجه تحقیق نشان می

نیست و مقصود شخصیت حقوقی ایشان و این مالکیت از جنس ملُک و سلطه است؛ یعنی امام بمــا 
حــال، ها) را در اختیــار دارد. درعینگیري در مورد آنأنه امام، ملُک انفال (به معناي قدرت تصمیم

رغم اینکه مالکیت انفال بدون هیچ شکی در اختیار دولــت شده بههاي انجامگفتنی است در بررسی
بــرداري از انفــال اي دال بر اینکه حکومت باید مباشرتاً اقــدام بــه بهرهاسلامی است، اما هیچ گزاره

مســاقات،  بــرداري،کند، وجود ندارد و این امکان وجود دارد که از طریق قراردادهاي مدیریت بهره
 برداري به اشخاص توانمند سپرده شود. بهره مزارعه، مشارکت و مانند آن،

آید، امام در برابر جامعه مســلمانان نســبت بــه انفــال طور که از نتایج تحقیق برمیهمچنین، آن
تنها از حکم امین را دارد و باید مطابق احکام امانت در راستاي غبطه جامعه مسلمان بکوشد تا نــه

ضرر ایشان جلوگیري کند، بلکه حداکثر منافع ممکن قابل استحصــال از انفــال، بــه عمــوم جامعــه 
برداري از انفال به نفــع جامعــه مســلمان رو در جایی که ورود مستقیم حاکمیت به بهرهبرسد. ازاین

است، حاکم باید مباشرتاً نسبت به این مهم اقدام کند، اما در جــایی کــه حــاکم بــه دلیــل نداشــتن 
دانش، وقت یا هر محدودیتی قادر به رعایت غبطه مســلمانان نیســت، بــه حکــم قاعــده   تخصص،

صلاح سپرده شود. نتایج تحقیــق حــاکی اســت کــه برداري از انفال به اشخاص ذيامانت، باید بهره
تــوان عصــر حضــور امــام معصــوم نیســت و نمیاحکام مربوط به تصرف امام در انفال مربوط بــه  

پذیرفت که در عصر غیبت این اموال بدون اداره رها شود؛ البته روشن است کــه تصــرف حــاکم در 
 هاي شرعی باشد.تواند خارج از حریمعصر غیبت نمی

 44اصــل  طور مشخص منابع نفت و گاز در نظــام حقــوقی ایــران،  در مورد وضعیت انفال و به
امــا   اســت،  هاي کــلان را بــه دولــت واگــذار کــردهاحکام فقهی، ثروت  پیروي ازبه    قانون اساسی

عنوان دولــت بــهو    گرفته شــوددر راستاي منافع مردم به کار  باید  این منابع  بیان شد،  طور که  همان
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قــرار گــرفتن ایــن اگر      ،ترتیباین. بهنماینده حاکمیت، وظیفه نظارت بر این فرایند را بر عهده دارد
، بایــد همــراه باشــدهــا  ثروت  و تضییع ایــنوري  بهرهبا کاهش  هاي عظیم در اختیار دولت،  ثروت

در قــانون   کــه  بــه همــین دلیــل اســت  .این اموال در نظــر گرفتــه شــودترتیب دیگري براي اداره  
رســد به نظــر می .شده استبرخی از اموال الزاماً از دست دولت خارج  ،44هاي کلی اصل  سیاست

در مورد منابع نفت و گاز نیز لازم است این مهم مورد توجه بیشــتري قــرار بگیــرد. بــا توجــه بــه 
برداري از منابع و در نظر گــرفتن برداري و لزوم عدم تعطیلی بهرهضوابط، ضرورت توانایی در بهره

برداري مســتقیم از همــه انفــال را نــدارد، این نکته که نه در گذشته و نه در حال حاکم توانایی بهره
برداري از انفال را به دیگر اشخاص بسپارد و منافع بسا بر حکومت (دولت) واجب است که بهرهچه
 آمده را در راستاي منافع عمومی به کار گیرد.دستبه

گري نظام تنظیمتوان گفت که  رو با توجه به مجموع قواعد فقهی حاکم بر موضوع انفال میازاین
گري براي کنترل قــدرت اقتصــادي و ایجــاد نظــام عادلانــه تنظیمبسا از نظر فقه نیز ارزشمند و چه

دیگر، هرگاه بازار نتواند کارآمد عمــل کنــد و عبارتشود. بهضروري و مصلحت عمومی شمرده می
ترتیب، منفعت عمومی به خطر بیفتد، حاکم باید بنا بر مصلحت عمومی، احکامی را صادر کند. اینبه

گري دارد و با وضــع بعضــی از مقــررات و طور که مشخص است، حاکم در اینجا نقش تنظیمهمان
 صدور دستوراتی سعی در ایجاد تعادل در بازار دارد.

 ــحفظ مالک  ،حوزه  نیدر ا   یبخش خصوص  تیفعالشرط    البته اســت و   صددرصــدي دولــت  تی
 ــدر فعال  یخصوص ــ  هــايحضور شرکت  يبرا   یمنع  رعایت این شرط و   نــدارد  یبالادســت  هــايتی

  .کندمطالعات فقهی نیز این موضوع را تأیید می
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