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 چكيده

 ایربرا کسترت  یمختلفر لیربره دلا یاز منظرر اتتاراد رانینفت و گاز ا  یبالادست  عیبازار مربوط به صنا
 گررمیتنظ  ینقش نهادها  یفایمتأله، ا  نیحل ا  یمتداول برا  یاز راهسارها  یسیمواجه است که    یناکارآمد

عنوان و گاز به نفت یدر صنعت بالادست  یگرمیتنظ  یفقه  یاست. در نوکتار حاضر تلاش کده است که مبان
 یبررسر زیرنموضوعه  نینهاد در توان نیا گاهیو جا ردیترار گ  یکشور، مورد واکاو  عیصنا  نیتراز مهم  یسی

مربوط به   یتیحاکم  فیتلاش داکته تا وظا  یرانیگذار اکه تانون  دهدینشان م  ینیتحولات تقن  نیآخرکود.  
 یبررا  طیرهگذر، کررا  نیبتا از اتا چه  دینما  کیتفس  نعتص  نیا  یگریصنعت نفت و گاز را از امور تاد

صنعت نفرت و  بودنیچون دولت یلیهذا به دلاکود؛ مع  ایصنعت مه  نیدر ا  گرمیهر چه بهتر نقش تنظ  یفایا
رو اسرت و بخرش روبره  ییهراصنعت مزبور کماکان برا چالش  یگرمیتنظ  ،یدولت به بودجه نفت  یوابتتگ
.مانده است بهرهیب تتهیکا یحسمران ودصنعت از وج نیا یبالادست
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مقدمه

 نوع   نیا.  است  1یناکارآمد  ای  شکست  دچار  یاقتصاد  منظر  از  رانیا   گاز  و  نفت  یبالادست  صنعت  بازار

 یهاصرفه:  کرد  اشاره  ریز  موارد  به  توانیم  لیدلا  جمله  از  دهد،  رخ   تواندیم  یمختلف  لیدلا  به  شکست

 نور)  یعموم  یکالاها  و  یخارج  یامدهایپ  نامتقارن،  اطلاعات  اطلاعات،  در  نقص  اس،یمق  به  نسبت  میعظ

( ۲۲۵: 1۳۹۷ ،یآران زادهمیعظ) یعیطب انحصار تی نها در و( 1۴1-1۳۳: 1۳۹۵ همکاران، و یاحمد

انحصاری، بروز و نمود پیدا   تدارای طبیعگری در بازارهای  عمده مزایای تنظیملازم به ذکر است که  

دارای  می انرژی  توزیع  و  تولید  من جمله صنایع  زیرساختی،  به صنایع  مربوط  بازارهای  اغلب  و  کند 

انحصار طبیعی هستند. دلیل این انحصار معمولاً این است که هزینه تحمیل شده به جامعه، زمانی که امور 

تر از حالتی است که امور به دو یا چند شرکت محول شود به مراتب پایینتوسط یک شرکت انجام می

به نوع  شود. در مورد بازار موضوع این تحقیق و به طور مشخص صنعت بالادستی نفت و گاز، باتوجهمی

میفعالیت نظر  به  متولی  نهادهای  ازاینهای  و  دارد  قرار  انحصاری  حالت  در  بازار  که  وجود رسد  رو 

ضروری است. گر در این بازار تنظیم

از کشورها، همواره محل صنعت بالادستی نفت و گاز به استراتژیک در بسیاری  عنوان یک بخش 

گری در هم آمیخته شده است. با تقویت  ها بوده و بعضاً وظایف حاکمیتی با وظایف تصدیمداخله دولت

گری بیش  حضور بخش خصوصی و نیاز دولت به توان و سرمایه بخش خصوصی، توجه به مسئله تنظیم

گری وظیفه هدایتی و نظارتی دولت در تضمین امنیت از گذشته محسوس است. با این تعریف که تنظیم

توان گفت که در حوزه صنعت بالادستی نفت (، می1:  1۳۹۸متقاضیان کالا و خدمات است )پیله فروش،  

برداری از ثروت سازی بهرهشامل انواع اقدامات دولت برای تحقق اهدافی مانند بهینه   ،گریو گاز تنظیم

1 Market Failure and Inefficiency 

پذیرش شده برای انتشار













گذاری طولانی مدت، توسعه زنجیره ارزش،  نفت، بهبود فضای کسب و کار این صنعت، افزایش سرمایه

 خواهد بود.  ،های داخلی و مانند اینهارشد شرکت

توان به این ای وجود دارد که از جمله آنها می در صنعت بالادستی نفت و گاز ایران مسائل پیچیده

های انرژی، سطح پایین  وابستگی اقتصاد و بودجه به درآمد نفت، ارزانی عرضه حامل  موارد اشاره کرد:

و پایین بودن ضریب    1سوزی لعمش  های تولید صیانتی، عدم توجه کافی به میادین مشترک،  تحقق سیاست

اما   ،بازیافت. هر چند که ممکن است هر یک از مشکلات مذکور، دلایل مختص خود را داشته باشند

شود که مشکل ساختاری و حکمرانی در صنعت  وقتی با یک دید یکپارچه به موضوع بنگریم روشن می

ای این مشکلات است. در واقع ریشه مشکلات حکمرانی مربوط به بالادستی نفت، دلیل اصلی و ریشه

گری، وابستگی شدید بودجه به درآمدهای نفتی، عدم های حکمرانی و تصدیاین صنعت به تداخل حوزه

 گردد. گر در این صنعت برمیگذار و تنظیمهای جامع و عدم حضور سیاستشفافیت، فقدان سیاست

گری، تحقق منفعت عمومی )چه در سمت تولیدکنندگان و چه در سمت ترین اهداف تنظیمیکی از مهم

بهرهمصرف عمومی،  منفعت  بارز  مصداق  نفت  بالادستی  صنعت  در  است.  حداکثری کنندگان(  برداری 

های کلی  عنوان یک ثروت ملی و بین نسلی است. این هدف در سیاستاقتصادی از منابع نفت و گاز به

برداری از میادین ، افزایش بهرهسوزیلع مش   و قوانین نفت در قالب مفاهیمی چون تولید صیانتی، کاهش  

 خورد. های داخلی به چشم میمشترک و افزایش توانمندی شرکت

به معنای »کلیه عملیاتی که منجر به برداشت بهینه و  1۳۹۰تولید صیانتی از منظر قانون نفت مصوب 

شود و باعث جلوگیری حداکثری ارزش اقتصادی تولید از منابع نفتی کشور در طول عمر منابع مذکور می

گردد« است. اما در عمل متصدیان  های مصوب میاز اتلاف ذخایر در چرخه تولید نفت بر اساس سیاست 

اند. برای مثال ضریب بازیافت مخازن نفتی که بنا صنعت نفت و گاز موفق به تحقق تولید صیانتی نشده

 
1 flaring 
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گذاری کافی برای ازدیاد درصد است و سرمایه  ۲۴.۵درصد باشد در حال حاضر حدود    ۴۰تا    ۳۵بود  

است. )زبیدی،   انجام نشده  ( هر چند که حرکت به سمت تولید صیانتی در دستور کار 1۴۰1برداشت 

توجهی به برنامه توسعه و تولید مخازن نفت و گاز  و رسد بیشرکت ملی نفت قرار گرفته، اما به نظر می

آن،   اجرای  بر حسن  کافی  نظارت  قراردادهای عدم  به صرفاً  استفاده  مورد  قراردادهای  کردن  محدود 

ها و قراردادهای نفتی، منجر به تولید غیرصیانتی و افزایش هزینهدیگر  نواع  ا نگرفتن از    بهرهخدماتی و  

 در نهایت کاهش منافع ملی در طولانی مدت شده است. 

کردند    ان یتحقق اهداف توسعه را ب  ی هاراه  یا توسعه  ی هاهیخوب بخش نفت، نظر  یدر باب حکمران

خوب . تحقق   یحکمران   هیگرا  و نظر دولت توسعه  هیبرجسته هستند: نظر  هیدو نظر   اتینظر   نی ا   انیو از م

خوب بر   یکه حکمرانفراوان است. درحالی  ییوجود دولت با قدرت اجرا   مگرا مستلزدولت توسعه  هینظر

  ه یدو نظر ی( بر مبنا1۰۳: 1۳۹۶ گدر،ی و ا  ی. )غفارردیگیدولت و شهروندان شکل م انیاعتماد م یمبنا

تمام    تی که در آن حکومت مسئول  ی: نسخت چارچوبشود یاداره حکومت ارائه م  یفوق دو چارچوب برا 

سه بخش حکومت،    انیدر تعامل م  یاداره عموم  تیکه در آن مسئول  یدارد و دوم حکمران  دهامور را به عه

 ( ۶۶: 1۳۹۰ شده است. )ترکان و همکاران، میتقس یو بخش خصوص  یمدن ینهادها

اصل کارکرد  چهار  نفت  بخش  عبارت  یحکمران  یدر  سخوب  از   ،یراهبردگذار  ،یگذاراستیاند 

( کارکرد نظارت و  ۳۶1:  1۳۹۹  ان،یو فرحناک  یروی.  )شی گرمینظو نظارت و ت  یات یعمل  یسازمیتصم

. در واقع  کندینظارت م یو اهداف مل  ها استیس  یاست بر حسن اجرا   قیتحق نیکه موضوع ا  یگرمیتنظ

کارکرد   نی . ا کندیم  یانیکمک شا  انیو تجربه مجر  گذاراناستیدانش س  ان یکارکرد به پر شدن خلأ م  نیا 

در صنعت نفت و    یمسئول و استانداردگذار  یهاپاسخگو کردن سازمان  ،ی و فن  یالم  یهاشامل کنترل

پذیرش شده برای انتشار خواهد بود.  لیقب نی از ا  یمسائل













 عنوانبه  گاز  و  نفت  یبالادست  صنعت  در  یگرمیتنظاین مقاله در صدد پاسخ به این سوال است که  

موضوعه به   نیقوان  در  نهاد  نیا  گاهیجاو    بتنی بر کدام مبانی فقهی استم  کشور  عیصنا   نیترمهم  از  یکی

 ت ؟ چه صورت اس

های اخیر بیشترین ارتباط موضوعی را با پژوهش حاضر دارند تحقیقاتی که در سالوهش:  پژپیشینه  

 به شرح زیر هستند: 

 هاافته ی سال  کتاب /مقاله  عنوان سنده ینو

 ی خواجو

  یکارکردها و فیوظا نییتب

 و گاز و نفت یحوزه  در یگرم یتنظ

 منتخب  یکشورها تجارب مطالعه

1۳۹۴ 

  تحقق  عناصر از یکی یگرم یتنظ

  دیتول یبرا ی راهکار و خوب یحکمران

 یبالادست اسناد به توجه با و است یانتیص

 نهاد یاندازراه فهیوظ نفت وزارت نفت،

  کار، و کسب لیتسه یبرا یگرم یتنظ

 شده نیی تب انحصار رفع و رقابت جادیا

  هر در یگرم یتنظ  یسامانده البته. است

 همان  اتیخصوص اساس بر دیبا یکشور

  یگرم یتنظ توانینم و شود انجام کشور

  اسیمق همان با را افتهی توسعه کشور کی

 نمود  ادهیپ توسعه  حال در کشور کی در

 نامناسب یگرم یتنظ صورت نیا ر یغ در

 .باشد  داشته یمناسب  نا یامدهایپ تواندیم

 و یرستم

 ی میمق

  ینهادها لیتشک یچگونگ یبررس

  با کشور در  یانرژ مقررات میتنظ

 یقی تطب کردیرو

1۳۹۶ 

 در هدف یکشورها تیوضع گزارش

 یرگولاتورها  عیتجم ای کیتفک مورد

 ی انرژ مختلف یهابخش
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 زادهمیعظ

 محمد ،یآران

  ندیفرآ در یگرم یتنظ گاهیجا

 مطالعه  گاز، صنعت یسازیخصوص

 ران یا گاز بازار یمورد

1۳۹۷ 

 لیدل  به گاز صنعت در یسازیخصوص

  یگرم یتنظ حیصح ندیفرآ به یتوجهیب

 در د یبا راهکار  عنوان به و بوده ناموفق

  از ریپذرقابت  یهابخش  ساختار دیتجد

 نیا  لیدل که شوند کیتفک ریناپذرقابت

 در یگرم یتنظ یابزارها تفاوت موضوع

 .است مذکور  یهامقوله  از کدام هر

  و زادهن یام

 ی میمق

  یاثرگذار زانیم  یقیتطب یبررس

  میتنظ  نهاد استقلال در دولت

  نفت برق،  بخش در  یانرژ مقررات

 گاز و

1۳۹۷ 

  استقلال در فراوان ییای مزا وجود  رغم به

 از توانندی نم نهادها نیا گر،م یتنظ ینهادها

 یوابستگ نیا. باشند مستقل کاملاً دولت

  از بودجه نیتأم ای اعضا نییتع در را خود

  سابقه  وجود و دهدیم نشان دولت قیطر

 و استقلال دولت، به یوابستگ در یطولان

 . کندیم  مشکل را کیتفک

  فروش،لهیپ

 ثم یم

  و نفت صنعت در یگرم یتنظ نظام

 یگرم یتنظ ضرورت .1: رانیا گاز
1۳۹۸ 

  به گاز و نفت صنعت یگرم یتنظ موضوع

 حوزه در صرفاً  آن، خاص   طیشرا لیدل

  نخواهد انحصار منع و رقابت یفضا بهبود

 فیوظا عمده حاضر  حال در. بود

 و نفت وزارت را کشور در یگرم یتنظ

  به که دهندی م انجام نفت یمل شرکت

 عمل کارآمد نتوانستند یمختلف لیدلا

 دکنندهیتول موفق  یکشورها یبررس. کنند

 دی با یگرم یتنظ که دهدیم نشان نفت

 .شود انجام نفت یمل یهاشرکت  از یجدا
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 و  یرویش

 انی فرحناک

  در مناسب یگرم یتنظ  یحقوق ابعاد

 رانیا نفت صنعت خوب یحکمران
1۳۹۹ 

 دولت یهاتیفعال  هم خوب یگرم یتنظ

  اعمال با هم و کندیم  کنترل را گرم یتنظ

  گرم یتنظ  خود ینهادها  در یسالارفن

  امور در آنها میمستق مشارکت و یبخش

 تیحاکم  تیمشروع حفظ  به ،یتخصص

 یگرم یتنظ تحقق یبرا. کندیم کمک

  اعمال انجام تیصلاح  نیب دیبا خوب

 و نمود کیتفک یگری تصد از یتیحاکم

  تعادل مانع  کیتفک نیا اعمال عدم

  اصلاحات شکست به و یساختار

 خواهد  نفت بخش خوب یگرم یتنظ

 . دیانجام

  زاده، نیام

 یلیل و الهام

 ی میمق

  یاثرگذار زانیم  یقیتطب یبررس

  میتنظ  ینهادها استقلال در دولت

  برق، یهابخش  در  یانرژ مقررات

 گاز و نفت

1۳۹۷ 

  یری گ م یتصم و یمال ،ی ساختار یبررس

 هدف با یانرژ مقررات  میتنظ ینهادها

 آنها استقلال زانی م سنجش

همانطور که پیداست هیچ   انجام شده اماگری حوزه نفت و گاز  تحقیقات مختلفی در موضوع تنظیم

کدام از آنها رویکرد کاملاً حقوقی و فقهی به این مسئله نداشتند و نوآوری و تفاوت این پژوهش با سوابق  

گری در اقتصاد است، بیشتر تحقیقات در حوزه چون خاستگاه تنظیم در واقع قبلی در همین نکته است. 

فقها  گری بخش نفت و گاز کمتر مورد توجه  محققین علوم اقتصادی است و تنظیمگری مربوط به  تنظیم

 است.  هحقوقدانان بودو 

پژوهش  نظری  بخش   بخش  سه   در   مقاله  این:  چهارچوب  پرداخت.  موضوعات خواهد  بررسی  به 

بدون ذکر سوابق(وضعیت  توصیف  )  یکل  یشما  نخست  حوزه  یگرم یتنظ  نهیزم  در  رانیا   حقوق  فعلی 
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با توجه به اینکه نفت و گاز یکی از مصادیق انفال  بخش دوم    خواهد کرد.  نییتب  را   گاز  و  نفت  یبالادست

 )مانند مالکیت و ضوابط مصرف(  انفالبررسی فقهی جهت استخراج نکات با اهمیت از منظر فقه  به  هستند،  

در حوزه    رانیا   یحقوق  نظام  ی فقه  نظر  از  منتخب  هینظر  هیپا   بر  سوم  بخش  دراختصاص خواهد یافت.  

 نفت و گاز نقد و بررسی خواهد شد.

 موضوعه  حقوق   از منظر گری نفت و گاز  تنظیم. ۱

مهم به  این قسمت  معتبر هستند خواهیم  در  اسلامی که در حال حاضر  انقلاب  از  بعد  قوانین  ترین 

قانون نفت، قانون وظایف و اختیارات وزارت نفت و قانون    پرداخت. این بررسی شامل قانون اساسی،

شود. لازم به ذکر است که موضوع نفت و گاز ممکن است در قوانین  نامه شرکت ملی نفت میاساس

گذار قرار گرفته باشد اما در این مقاله برای تمرکز بیشتر به طور مشخص به مختلفی مورد توجه قانون

 خواهیم پرداخت. که ارتباط و اهمیت بیشتری دارند، قوانین فوق 

 های کلی اصل چهل و چهارم قانون اساسی و قوانین مربوطه. سیاست۱.۱

 نظام   موضوع  بر  که  یاساس  قانون  پنجم  و  چهل  و  چهارم  و  چهل  اصول  بهباتوجه  یاسلام  انقلاب  از  بعد

 ت یرسم  به  آن  تسلط  و  شده  یتلق  یاقتصاد  نظام  بخش  نیتر یاصل  یدولت  بخش  دارند،  تمرکز  یاقتصاد

 شد  انی نما   یاقتصاد  نظام  تحول  یهاضرورت  مرور  به  ،ی لیتحم  جنگ  انیپا   از  بعد  اما.  است  شده  شناخته

 ن یهم  در   واقع  در.  خورد   دیکل  یعموم  مشارکت  سطح  شی افزا   منظور  به  یخصوص  بخش  یسازفعال  و

 در  هینظر  نی ا .  کرد   دا یپ  نمود  و  بروز  یتصد   فیوظا  از  یتیحاکم  فیوظا  یجداساز  که  بود  زمان  از  برهه

 دولت  ینیآفر نقش  زان یم  یول  ماند  یباق  دولت   انحصار   در  یتیحاکم  اعمال   که  کرد   دا یپ  نمود  گونه   نیا  عمل

  ی خصوص  بخش  به  یاقتصاد  یهابنگاه  یواگذار  به  موظف  دولت  و  کرد  دا یپ  کاهش  یتصد  اعمال  در

 هنوز   نظر   به  اما  شدند،  فیتعر  یتیحاکم  اعمال  ن،یقوان  یبرخ  در  چند   هر  که  است  ذکر  به  لازم  البته.  دیگرد
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  مانع   و  جامع  که  هستند  یفیک  و  یکل  یقدر  به  شده  ارائه  فی تعار  واقع  در .  است  مبهم  مفهوم  نیا  فی تعر

 .ندارند را  لازم ییکارا  جهینت در و دارند فیتعر به ازین خود و ستندین

توان یکی از تأثیرگذارترین اسناد سیاستی در ایران دانست به نحوی را می  ۴۴های کلی اصل  سیاست

کردند کنار گذاشته شد و که پس از انتشار آن بسیاری از رویکردهایی که اقتصاد دولتی را تقویت می

سازی، رقابت و تنظیم بازار در ادبیات اقتصادی ایران تقویت شدند. در راستای موضوعاتی چون خصوصی

به تصویب رسید. این    1۳۸۴در سال    ۴۴های کلی اصل  ها، قانون اجرای سیاستاجرای این سیاست

گری در نظام اقتصادی ایران است و برای اولین بار در آن، به ترین مبنای تنظیم قانون در حال حاضر مهم

 . ستا  شده پرداختگیری نهاد متولی آن مسئله تنظیم مقررات و نحوه شکل

 در  ،یضمن  طور  به  دولت  یتصد  قلمرو  ،۴۴  اصل  یکل  یهااستیس  یاجرا   قانون  ۲  ماده  اساس  بر

 یبخش  نفت  وزارت  نکه یا   وجود  با  البته.  ماند  یباق  گاز  و  نفت  یبالادست  بخش  یتصد  یهاتیفعال  انجام

 یحکومت  اراتیاخت  و  است  حکومت  ندهینما   گاز  و  نفت  حوزه  در  قانون  ح یتصر   به  اما  است،  دولت  بدنه  از

 دو  انیم  ،یتصد  اعمال  و   یتیحاکم  اعمال   مفهوم  بر  قیتدق  با  است  لازم  موضوع  شدن  تر روشن  یبرا .  دارد

 . رد یپذ صورت یمناسب کیتفک

 انجام  شده،  گرفته   کار  به  لهیوس  تیماه   و  عمل  نوع  ملاک  با  ،یتصد  و  یتیحاکم  به  دولت  اعمال  میتقس

 استفاده   خود   قدرت  از  ،یاهداف  به   لین  یبرا   دولت  گاه  هر  ،یبعض  دهیعق  به(  ۲۰۰:  1۳۹۴  ،یواعظ. )شودیم

  ، یغمام. )شودیم  شمرده  یتیحاکم  اعمال  زمره  در  مذکور  عمل  کند،  تحکم  جامعه  به  آن  لهیوس  به  و  کند

  را   خود  گذارند،یم  دولت  یمدن  تیمسئول  بر  که  یریتأث  اساس  بر  یتیحاکم  اعمال  واقع  در(  11۵:  1۳۷۶

 یتیحاکم  امور  ،1۳۸۳  مصوب   توسعه  چهارم  برنامه  قانون(  ۲1۸:  1۴۰1  ،یعقوب ی   و  ییایض. ) دهدیم  نشان

 بر  زین  1۳۸۶  مصوب  یکشور  خدمات  ت یر یمد  قانون  و برشمرده  آن  یبرا   زین یقیمصاد  و  کرده فیتعر   را 

 موجب  آن  تحقق  که  است  یامور  از  دسته  آن  یتیامورحاکم  ن،یقوان  نی ا   اساس  بر.  است  کرده  دیتأک  آن
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  ی مندبهره  با  و  دهیگرد  جامعه  اقشار  همه  شامل  تی محدود  بدون  آن  منافع  و  است  کشور  تیحاکم  و  اقتدار

 چهارم  برنامه  قانون  الزام  از  پس  لذا .  شودینم  گرانید  استفاده  یبرا   تیمحدود  موجب  خدمات  نوع  نی ا   از

 سال  در  نفت،  وزارت  و  نفت  یمل  شرکت  انیم  اراتیاخت  و  فی وظا  کی تفک  یبرا   ن،یقوان  ریسا  و  توسعه

  ران یا   نفت   یمل  شرکت  نامهاساس  قانون  1۳۹۵  سال  در  و  نفت  وزارت  ارات یاخت  و  فیوظا   قانون  1۳۹1

 . د یگرد مصوب

  ک ی تفک  هینظر   درنظرگرفتن  بدون  ،1۳۸۶ سال  در  ۴۴  اصل یکل  یهااستیس  یاجرا  قانون  بی تصو  با

 دو   به  خود   بخش  نیا .  شد  لیتشک  کشور  یاقتصاد  نظام  در  یدولت  بخش  ، یتصد  اعمال  از  یتیحاکم  اعمال

 ،یگذارهیسرما  لیدل  نیهم  به  و  است  دولت   انحصار   در  تیحاکم  بخش  ک ی  در.  شودیم  میتقس  قسمت

 ها تیفعال  ارزش  از  درصد  ۸۰  انتقال  بر  بنا  گرید  گروه  در.  ماند  یباق  دولت  انحصار  در  تیمالک  و  تیریمد

  به   قانون  نیهم  در.  داشت  خواهد  یتیهدا  و  ینظارت  نقش  دولت  دسته  ن یا   در  و  شد  یخصوص  بخش  به

 لهیوس  به   دولت  که  شد  قرار  و  شد  لیتشک  ۴۴  اصل  یکل  یهااستیس  یاجرا   یعال  یشورا   ۴۲  ماده  موجب

 . دینما  فایا را  نظارت و تیهدا  ،یگذاراستیس نقش شورا  نیا 

 اشخاص   یتصد  با  ،ی عموم  اموال  بر   دولت   یتصد  بر  حاکم  یحقوق  میرژ   است  نی ا   توجه  قابل  نکته

  در  که  آنچه از ر یغ و است نیام و ندهینما یتصد اعمال در  دولت یعنی. است  متفاوت اموال بر یخصوص

 خود،  اموال  اداره  در  توانندیم  ی خصوص  اشخاص  اما   ندارد  را   گرید  تصرفات  حق  شده  اشاره  آن  به  قانون

 به  مجاز  یتیحاکم  اعمال  خلاف  بر  یتصد  اعمال  در  دولت  بیترتنیا به.  دهند  قرار  ملاک   را   خود  منافع

 ( ۴۳۲: 1۳۹۴ ،یکمرخان و یرستم. )ست ین یعموم اقتدارات و ازاتیامت از یمندبهره

 نفت،   شرکت  ،۴۴  اصل  ی کل  یهااستیس  یاجرا   قانون  ۲  ماده  بهباتوجه  گاز،  و  نفت   موضوع   در

 یهاشرکت  و  هاتیفعال  قیمصاد  از  گاز  و  نفت  معادن  و  گاز  و  خام  نفت  دیتول  و  استخراج  یهاشرکت

.  هستند  دولت  انحصار   در  گاز  و  نفت  ی بالاست  یهاتیفعال  که  کرد  برداشت  توانیم  و  هستند  ۳  گروه
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 یدولت  بخش  انحصار  در   یبالادست  تیفعال  در  یگذارهیسرما  و  تیریمد  و   ینفت  منابع  تیمالک  بیترتنی ا به

 . بود خواهد

 اریمع   ت،یریمد  و  تیمالک  ،یگذارهی سرما  که  گفت  توانیم  مجموع  در  فوق  مطالب  درنظرگرفتن  با

  بخش   در  که  است  نیا  تیاهم  با  نکته  مرحله   نیا  از.  است  یردولتیغ  و  یدولت  بخش  نیب  هاتیفعال  میتقس

 .هستند یتصد اعمال  زمره در کدام و یتیحاکم اعمال دسته در هاتیفعال کدام یدولت

 و نفت  معادن در یخارج ای یداخل  از اعم یخصوص  یگذارهیسرما ی اساس قانون ۴۴ اصل اساس بر

 د یتأک  مورد  زین  1۳۶۶  نفت  قانون  ۶  ماده  در  موضوع  نیا  و  است  شده  ممنوع  یدولت  بخش  عنوانبه  گاز،

  در  یخصوص   بخش  یگذارهیسرما  تیممنوع  بر  ۴۴  اصل  یکل  یهااستیس  یاجرا   قانون.  گرفت  قرار

 از  استفاده  دانستن  مجاز  قانون  نیا   در  توجه  قابل  نکته  اما  نموده،  حیتصر  گاز  و  نفت  یبالادست  اتیعمل

 و تیمالک انحصار ماندن محفوظ شرط  به صرفاً و خدمات دیخر قیطر  از ،یخصوص بخش یهاهیسرما

 . است یدولت بخش در تیریمد

اصل  سیاست  قانون  ۳  ماده  ج  بند  اساسبر   کلی  در سرمایه  ۴۴های  مدیریت  و  مالکیت  گذاری، 

های استخراج این قانون، که شرکت ملی نفت ایران و شرکت  ۲های مشمول گروه سه ماده  ها و بنگاهفعالیت

البته   .و تولید نفت خام و گاز و معادن نفت و گاز از این جمله هستند، منحصراً در اختیار دولت است

های دولتی مکلف شده که به منظور ساماندهی و استفاده مطلوب از شرکت ،این قانون 1۳دولت در ماده 

ها، کلیه امور مربوط وری و اداره مطلوب این شرکت)من جلمه شرکت ملی نفت( و افزایش بازدهی و بهره

ها و مؤسسات های دولتی منفک و به وزارتخانهگذاری و اعمال وظایف حاکمیتی را از شرکتبه سیاست

گری دارای اهمیت است و باید با مواد ربط منتقل نماید که این مسئله از حیث تنظیم دولتی تخصصی ذی

اختیارات شرکت ملی نفت و وزارت نفت در قوانین مربوطه مقایسه شود.  مسئله   مربوط به وظایف و 

برای   سازیگری است، الزام دولت به زمینه دیگری که در این قانون دارای جنبه و آثار از جهت تنظیم 
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شود که توجه اهمیت این مسئله وقتی بهتر درک می   .ای مردم نهاد استحرفه-های صنفیتشکیل انجمن

های دولتی، وضع شده است.  شود که این ماده ذیل فصل چهارم قانون مزبور با عنوان ساماندهی شرکت

های گذار از وضع این ماده، بهبود بخشیدن به اوضاع شرکتتوضیح اینکه مشخص است که منظور قانون

ای و توسعه علمی و تکنولوژی، دولتی )مانند شرکت ملی نفت( از طریق تحقق مقررات صنفی و حرفه

هایی که  توان گفت که در کنار سایر نهادترتیب میاینگر مردم نهاد است. بههای تنظیمتوسط این انجمن

نهاد های صنفی مردمآفرینی انجمندر تنظیم مقررات در حوزه صنعت نفت و گاز نقش دارند، قانون نقش

 را نیز به رسمیت شناخته است. 

، این قانون مقرر داشته که شورای رقابت که خود محصول  ۵۹در مورد تشکیل نهاد تنظیم مقررات ماده  

کننده بخشی را به هیأت وزیران  همین قانون است، در موارد انحصار طبیعی، پیشنهاد تشکیل نهاد تنظیم 

ارائه دهد و بخشی از وظایف و اختیارات تنظیمی خود در حوزه مورد تنظیم را به آن نهاد واگذار نماید  

کلیه اشخاص حقیقی و حقوقی را مشمول رعایت قوانین منع انحصار و    ۸۶و    ۴۳و از طرفی هم مواد  

های دولتی )مانند شرکت  ها )مانند وزارت نفت( و شرکتخانهترتیب همه وزارتاینرقابت دانسته و به

های صنعت  نوع انحصار در مورد فعالیتملی نفت(، مشمول مقررات این قانون هستند. البته هر چند که  

بالادستی نفت و گاز، به موجب مقررات این قانون، نوعی انحصار قانونی است و در مورد انحصار قانونی  

به روح حاکم بر قانون مزبور تعریف شده است، حکمی وجود ندارد، ولی باتوجه 1به رغم آنکه در ماده 

گذار، مقابله با انحصار و رفع یا کاهش مشکلات ناشی از شکست توان گفت که هدف قانونقانون، می

احکام مربوط به فصل نهم قانون، در مورد بحث درباره تسهیل رقابت و منع انحصار    ؛ لذا این بازارها است

گران بخشی، در مورد صنعت نفت و گاز نیز مجری خواهد بود. بنابراین شورای  به کمک تشکیل تنظیم

قانون، وظیفه و اختیار خواهند داشت که نسبت به   ۵۸گر زیر نظر آن، بر اساس ماده  رقابت یا نهاد تنظیم

 اقدام نماید. و ابلاغ راهنماها  نی تدوی، ابیارز  ی،ضدرقابت یهاهیرو قیمصاد صیتشخ
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وزارت   یاختصاص  اراتیو اخت  فوظای  حوزه  در  انحصار  کنترل  گذارمعناست که هدف قانون  نی بد  نیا 

  ی قانون اجرا   ۳مطرح گردد که بر اساس بند ج از ماده    رادیا   نی ممکن است ا   البته  است.  تو شرکت نف

مشمول گروه سه ماده   هایو بنگاه  هاتیدر فعال  تیر یو مد  تیمالک  ،یگذارهی، سرما ۴۴اصل    هایاستیس

نفت خام و   دیاستخراج و تول  هایو شرکت  رانینفت ا   یقانون که معادن نفت و گاز و شرکت مل  نیا   ۲

 قانون فوق الذکر   ۴دولت است، اما بر اساس بند ج از ماده    اریاز جمله آنها هستند، منحصراً در اخت  ازگ

فعالیت بخشهای خصوصی و تعاونی و عمومیغیردولتی در موارد مشمول گروه سه ماده که مقرر داشته »

با رعایت تبصره  ۲ است  ۳ماده   بند ج  1این قانون  فعال«این قانون مجاز  و    یخصوص  هایبخش  تی، 

شرکت ملی نفت ایران و  )که    قانون  نی ا   ۲در موارد مشمول گروه سه ماده    یردولتیغ  یو عموم  یتعاون

   ۳بند »ج« ماده    1تبصره    تی ، با رعا(ذیل این گروه هستند  شرکتهای استخراج و تولید نفت خام و گاز

خرید خدمات مالی، فنی، مهندسی و مدیریتی از بنگاههای بخشهای غیردولتی که مقرر داشته »  قانون  نیا 

ای که ظرف نامهینیطبق آ  ،این قانون به شرط حفظ مالکیت صددرصد دولت  ۲درفعالیتهای گروه سه ماده 

با هماهنگی دستگاه  مدت شش دارایی  اموراقتصادی و  پیشنهاد وزارت  به  به تصویب  ماه  ذیربط  های 

در  یبخش خصوص تیفعال. در واقع شرط رسدبلااشکال به نظر می «ترسد، مجاز اس هیأت وزیران می

شرط    ت یکه در صورت رعا  رسدیبه نظر م  نبنابرای  .است  صددرصدی دولت  تیحفظ مالک  ،حوزه  نیا 

وجود    یبالادست  هایتیدر فعال  ی خصوص  هایحضور شرکت  یبرا   یمنع  چیدولت، ه  تیمربوط به مالک

   ندارد.

 ۱۳۹۰قانون اصلاح قانون نفت مصوب  . ۲.۱

، گریدر عین تأکید بر تفکیک میان وظایف حاکمیتی و تصدی  1۳۹۰مصوب    نفت   قانون  اصلاح  قانون

  ظارتبا هدف ن  ،ینفت  منابع  بر  نظارت   یعال   أتیهحکم به ایجاد    وزارت نفت و شرکت ملی نفت،  کنار  در

 . داده است ی، نفت منابع بر ی عموم تیمالک و تیحاکم حق اعمال  عملکرد وزارت نفت برای
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  باشد   داشته  را   لازم  ییکارا   نتوانسته  لازم  قدرت  و  ابزار  نداشتن  لیدل  به   نهاد  نیا  که  رسدیم  نظر  به  اما 

 و   نفت  حوزه  با  رقابت  یشورا   انیم  نسبت  انیم  نیا   در.  است  شده  لیتبد  یفاتیتشر  نهاد  کی  به  عملاً  و

به دولت  ،وابستگی شدید سازمان این هیأت . دیافزا یم موضوع  یدگیچی پ بر  که است یابهامات  یدارا  گاز

قانون اصلاح قانون نفت، دلیل دیگر عدم توفیق این نهاد در    ۳و مشخصاً وزارت نفت با توجه به ماده  

نظارت واقعی بر عملکرد وزارت نفت است. توضیح اینکه وزیر نفت دبیر قانونی این هیأت است و در 

 های دولتی دارند.مجموع شش نفر از نه نفر عضو آن، مسئولیت

 ۱۳۹۱ مصوب  نفت  وزارت  اختیارات و  وظایف  قانون. ۳.۱

تشکیل شد ولی با توجه به اینکه    نفت  وزارت  سیتأسبه موجب قانون    1۳۵۸وزارت نفت در سال  

تفکیک وظایف    1۳۹1خانه شرکت ملی نفت در صنعت نفت فعال بوده، تا سال  قبل از تأسیس این وزارت

  و  فیوظا  قانون موجب به 1۳۹1و اختیارات وزارت و شرکت نفت به وضوح مشخص نبود اما در سال 

  واگذار   نفت   وزارت  به  گاز  و  نفت  حوزه  در  یگرمیتنظ  و  یگذاراستیس  فی وظا  نفت،  وزارت  اراتیاخت

  و   بود  در مورد وزارت تفت   یقبل نیقوان  مکمل  1۳۹1  نفت وزارت  اراتیاخت  و فیوظا   قانون  . شده است

 تیمالک  و  تیحاکم  حق  اعمال  یاسلام  حکومت  از  یندگینما  به  نفت  وزارت  قانون،  نیا   1  ماده  موجب  به

 مسئله  به زین 1۳۹1 مصوب نفت وزارت اراتیاخت و فیوظا قانون در. داشت  خواهد عهده به را  یعموم

 کلیه  بر  نظارت  و  ریزی  برنامه  راهبری،  سیاستگذاری،  در  یاسلام  حکومت  از  نفت  وزارت  یندگینما

 . داشت  خواهد عهده  بر را  پالایشی و پتروشیمی گاز،  نفت، صنعت دستی پایین و بالادستی عملیات

 در  مسئول  ینهادها  با  مرتبط  مسائل  1۳۹۰  مصوب  نفت  قانون  اصلاح  قانون  در  مهم   نکات  گرید  از

 ی نفت  منابع  قانون  نی ا   ۲  ماده  در  نکهیا   به باتوجه.  است   شده  انیب  آن  فی وظا   طهیح  و  گاز  و  نفت  حوزه

 شامل )  مذکور  منابع  بر  تیمالک  و  تیحاکم  حق  اعمال  شدند،  یتلق  یعموم  یهاثروت  و  انفال  از  یجزئ

  و   نفت  صنعت  در  ییاجرا   اقدامات  بر  هیعال  نظارت  و  یراهبر  و  تیهدا  ،یزیربرنامه  ،یگذاراستیس
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  نفت   وزارت  عهده  بر ،یاسلام  یجمهور نظام  طرف  از(  یدستنیی پا  و  یبالادست  اتیعمل  از  اعم  یمیپتروش

 . است شده گذاشته

 وزارت  به  نفت،  صنعت  بر   تیمالک  و  تیحاکم  حق  اعمال  ارات،یاخت  و   فیوظا  قانون  1  ماده  اساس  بر

  ن یا  و  است  مشخص  وضع  مذکور  قانون  ۳  ماده   بهباتوجه  ت یحاکم  اعمال   مورد  در.  است  شده  واگذار   نفت

  ن یا  در  و دینما یم اقدام  تیحاکم اعمال به نسبت مجوزها، صدور و نظارت ،یگذاراستیس با وزارتخانه

 از   یندگ ینما  به  نفت  وزارت  تیمالک  حق   شمردن  تیرسم  به  نیهمچن.  ندارد   وجود  یا خدشه  موضوع

 . ستین خدشه قابل زین یاسلام حکومت

. شودیم  انجام   نفت  وزارت  توسط  تیمالک  حق  اعمال   که  نباشد  قبول  قابل  رسدیم  نظر  به  نکته  ن یا  اما

  ن یا   که  آن   مانند  و  ر یغ  به  آن  منافع  ای  مال  انتقال  و  نقل  است  عبارت  کتیمال  حق  اعمال  حقوق،  علم  در

 به   متعلق  که  را   ت یمالک  حق  نفت،  یمل  شرکت  واقع  در  و  است  کینزد  یتصد  مفهوم  به  اریبس  ف،ی تعر

  ، ییاجرا   اتیعمل  و  یگذارهیسرما   با  و  دینما یم  اعمال  است،  نفت  وزارت  یعنی  ی و  ندهینما  ای  حکومت

  اعمال »   عبارت  بردن  کار  به   که  رسدیم  نظر  به  لذا   د؛ینمای م  اقدام  ینفت  منابع  منافع  از  یبرداربهره  به  نسبت

  ح یتصر  هدف  بلکه  و  نبوده  آن  انیب  مقام  در  گذار  قانون  و  ستین  حیصح  نفت  وزارت  یبرا   ت«یمالک  حق

 بر  مالکانه  نظارت   در  نفت  وزارت  گاهی جا   آن  تبع  به  و  حکومت  تیمالک  در  نفت  وزارت  یندگینما   بر

 . است بوده  نفت یمل شرکت اتیعمل

 دو   عنوانبه  نظارت   و  یگذاراستیس  یمعنا  که  رسدیم  نی ا   به  نوبت  اکنون  فوق  مطالب  انیب  از  بعد

 . شود  انیب نفت، وزارت توسط  تیحاکم اعمال  یاصل رکن

 ت یحما  آن  از  تیحاکم  هم  و  بوده  تیحاکم  اقتدار  موجب  هم  که  است  یکل  یامر  یگذاراستیس

 یاساس  قانون  اساس  بر  ،یکل   یگذاراستیس  که  رسدیم  نظر  به  ما  کشور  در .  است  همراه  تحکم  با  و  کندیم

 در  یاساس  قانون با تواندینم یقانون  چی ه که فرض نی ا  با و است مقننه قوه  و یرهبر اراتیاخت طهیح در
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  ی کل  نوع  از  تواندینم  نفت  وزارت  اراتیاخت  و  فیوظا   قانون  در  مندرج  یگذاراستیس  باشد،  تعارض

  یی اجرا   یهادستورالعمل  و  یهاهیرو  ارائه  و  یراهبرد  یهابرنامه  و  یمش خط  آن  از  منظور  بلکه.  باشد

 در.  ندینما   تی رعا  را   یابلاغ  یهایمشخط  اجرا، و  قراردادها  انعقاد  در  اندمکلف  تابعه  یهاشرکت  و  است

  ن ی ا   گذارقانون  هدف  که،  افتیدر  را   نکته  نی ا   توانیم  نفت  موضوع  با  ن یقوان  تحول  ریس  بهباتوجه  واقع

 مقررات  کنندهمیتنظ  نهاد  نقش  ،یی اجرا   ی هانامهنییآ  و  مقررات  شنهادیپ  و   نیتدو   با  نفت  وزارت  که  است

 . ستین مشخص یدرست به فهیوظ نی ا   مشخصات و ثغور و حدود که  است توجه قابل یول کند  فایا  را 

 نظام  توسعه و جادیا  با و نفت وزارت قیطر از تا داده دولت به را  یفرصت  ارات،یاخت و فیوظا  قانون

  ت یمأمور  نی ا   در  مزبور  خانهوزارت  عمل  در  رسدیم  نظر  به  اما  د،ینما  تی ر یمد  را   نفت  صنعت  ،یرگولاتور

 . اندمواجه متعارض بعضاً  و پراکنده مقررات با صنعت  نی ا   گذارانهیسرما و نبوده موفق

 و هایگذاراستیس  ها،برنامه  که  یصورت   در  که  است  توجه  قابل  نفت،  وزارت  ینظارت  فهیوظ  مورد  در

 باشد،  نداشته  یکاف   یاجرا   ضمانت  آنها  به  التزام  عدم  و  نباشند  نظارت  تحت  اجرا،  مرحله  در  هادستورالعمل

  یاراتیاخت  چه  نفت  وزارت  که  نکرده  مشخص  اراتیاخت  و  فیوظا  قانون  اما.  هستند  ناقص  و  دهیفایب  عملاً

  نظارت   لازمه  واقع  در.  باشد  داشته  دیبا  ی العملعکس  چه  تخلف با  مواجهه  در  ای  دارد  نظارت  اعمال  یبرا 

  نظر  اعمال به  منجر مجمل، ای دهیچیپ مقررات و است شفاف مقررات وجود قه،یسل اعمال بدون و حیصح

 . شودیم منجر مختلف ریتفاس و یشخص

 ۱۳۹۵  مصوب  نفت ملی  شرکت  نامهاساس  قانون. ۴.۱

  دهدیمربوط به حوزه نفت نشان م ن یتحول قوان  ریس یبررسهمانطور که در قسمت قبلی اشاره شد، 

 یگرمیو تنظ  یگذاراستیاعم از س  یحکمران  فیوظا   هیکل  1۳۵۶نفت مصوب    ی که اساسنامه شرکت مل

حتی با وجود تأسیس وزارت نفت در سال   بعد از انقلاباین وضعیت    .شرکت گذاشته بود  نیرا بر عهده ا 

ادامه پیدا کرد و صرفاً شرکت ملی نفت با همان اختیارات قبلی زیر مجموعه وزارت نفت قرار    1۳۵۸
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عبارتی   به  اعمال  گرفت.  نحوه  تأسیس،  این  با  اما  گرفت  نفت شکل  وزارت  نام  به  جدید  موجودیتی 

 حاکمیت بر منابع نفتی مشخص نشد.

 ی مل   شرکت  از  رسماً  یتیحاکم  فیوظا  ،1۳۹۵نامه شرکت ملی نفت در سال  اساس  قانون  بی تصو  با

 طور  به  مواقع  از  ارییبس  در  نفت  وزارت  البته  .شد  سپرده  شرکت  نیا   به  یگر یتصد  فیوظا  و  شد  برداشته

  ی برا . دهدیم انجام را  امور تیریمد خود تابعه  یاصل یهاشرکت قیطر  از و کندینم نقش یفایا  میمستق

 ی هاتیفعال  یراهبر  و  تیر یمد  1۳۹۵  مصوب  نفت  یمل  شرکت  اساسنامه  قانون  ۵  ماده  اساس  بر  مثال

 در  کشور  از  خارج  و  داخل  در  نفت  تجارت  زین  و  وابسته  عی صنا  و  نفت  ی بالادست  اتیعمل  انجام  و  یتصد

 . است  رانیا نفت یمل  شرکت عهده به ،یمقاومت اقتصاد  یکل یهااستیس تحقق یراستا

 یمل  شرکت  اساسنامه  قانون  انیم  یها تفاوت  عمده  ،یتصد  از  یتیحاکم   اعمال  کیتفک  یراستا  در

 :هستند ریز قرار به یقبل یهانامهاساس با 1۳۹۵  مصوب نفت

 و  نداشت   وجود  نفت  وزارت  یقبل  یهانامهاساس  بی تصو  و  نیتدو  زمان  در  :شرکت   موضوع  الف(

 که  تفاوت  نی ا   با.  داشت  تعلق  نفت  شرکت  به  ،یکنون  نفت  وزارت  اراتیاخت  و  فیوظا  از  یا عمده  بخش

 انیب  وجود  با  یول  شناخته،  تیرسم  به  نفت  شرکت  یبرا   را   تیمالک  حق  اعمال  مذکور  یهانامهاساس

 که  رسدیم  نظر  به  ریتفاس  نی ا   با.  بودند  ساکت  تیحاکم  اعمال  اصل  مورد  در  ت،یحاکم  اعمال  از  یقیمصاد

 . است دانسته تیمالک حق اعمال متبوع را  تی حاکم اعمال حق گذارقانون

 موضوع  انیب  مقام  در  گذارقانون  ،1۳۹۵  نامهاساس  قانون  ۵  ماده  در  که  است  نیا  گرید  مهم  مسئله

 وابسته«   ع یصنا  و   نفت  یبالادست  اتیعمل  انجام»  از  را   «یتصد  یهاتیفعال  یراهبر  و  تیر یمد»  شرکت،

  ۲۰  از  شیب  یدستنییپا  یهاتیفعال  در  دولت  تیفعال  تیممنوع  بهباتوجه  رسدیم  نظر  به  و  کرده  جدا 

 ی تصد  یهاتیفعال  شده،  اشاره  آن  به  ۴۴  اصل  یکل  یهااستیس  یاجرا   قانون  ۳  ماده  الف   بند  در   که  درصد

  تبصره   دیبا   کردیرو  نی ا  با.  یدستنییپا  بخش   یتصد  یهاتیفعال  نه  و  بودند  نظر  مورد  یبالادست  بخش  در
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  در   وابسته  عیصنا  و  نفت  یدستنییپا  اتیعمل  نه یزم  در   شرکت  تیفعال»  داشته   انیب  که  نامه؛اساس  ۵  ماده

 یعموم  مجمع  بیتصو  به   منوط  کشور  از   خارج  در  و  رانیوز  أتیه  بیتصو   به   منوط  مورد   هر   در  داخل

 درصد   ۲۰  زانیم  به  صرفاً  یدستنیی پا  بخش  در  تیفعال  تبصره،  نیا  منظور  که  شود  ریتفس  نگونهیا  است«؛

 . است  الذکرفوق

 با.  است   نفت  شرکت  به  نفت،  تجارت  یواگذار  ر،یاخ  نامهاساس  ۵  ماده  در  گرید  مهم  مطلب  نیهمچن

  وزارت   از  یندگینما   به  نفت  شرکت  یول  شود،ینم  محسوب  یبالادست  اتیعمل  زمره  در  نفت  تجارت  نکهیا 

  انجام   به  موظف  هستند،  انفال  از  که  نفت  منابع  از  یبرداربهره  در  یاسلام  حکومت  ندهینما   عنوان به  نفت،

 . است  مانده مسکوت آن به مربوط لوازم و قواعد و تجارت  نیا  نحوه  البته. است  شده زین تجارت

 یها تیفعال)  شرکت  موضوع  اتیعمل   از  یبخش  یواگذار  حق  درنظرگرفتن  گرید  ذکر  قابل  رییتغ

  ان یب عدم و بند نیا اطلاق. است نامهاساس ۶ ماده 1۹ بند  در( نفت تجارت و یبالادست اتیعمل ،یتصد

  نفت  شرکت  به  اختصاص  کدام  و  هستند  یواگذار  قابل  شرکت  موضوع  در  مذکور  موارد  از  کی   کدام  نکهیا 

 . است مذکور موارد هیکل  یواگذار جواز از نشان دارند،

 در   یتصد  اعمال  از  یتیحاکم  فیوظا   انیم  کیتفک  با  ارتباط  در  که   یگرید  رییتغ:  مالی  نظام  ب(

 ی قبل  یهانامهاساس  در.  است  ینفت  دیعوا  از  نفت  شرکت  یمندبهره  نحوه  شده،   جادیا   1۳۹۵  نامهاساس

 خود،  ی عموم   مجمع  بیتصو   با  ابتدائاً  که  بود  مجاز  و  کردیم  عمل  یتجار  شرکت  کی  مثابه  به  نفت  شرکت

  درآمد   ماندهیباق  و  دینما  برداشت  را   شرکت  اتیعمل  یبرا   لازم  هیسرما  و  ها نهیهز  ،ینفت  یهادرآمد  محل  از

 یبخش  میتنظ  قانون  به  مواد  یبرخ  الحاق  قانون  و  1۳۹۰  نفت  قانون  در  اما.  دینما   زیوار  دولت  حساب  به  را 

  د یبا  و  ستین  میمستق  برداشت  به  مجاز  گرید  نفت   شرکت  و  کرد  رییتغ  موضوع  نی ا  دولت،  یمال  مقررات  از

  از  یبخش انهیسال مصوب بودجه اساس  بر آن  از بعد و دینما   ریواز دولت خزانه حساب به ابتدا  را  درآمد

 ، یمال  روابط  در  دولت  طرف  بیترتنیابه.  شودیم  پرداخت  نفت  شرکت  به  نفت  وزارت  قیطر  از  درآمد،
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  نفت   شرکت  کردنهیهز  شدن  منظم  است  ممکن   روش  نیا   چند  هر.  نفت  یمل   شرکت  نه  و  است  نفت  وزارت

 شده، گرفته  نظر  در  بودجه  که  است  سکی ر   نی ا   معرض  در  نفت  شرکت  عمل  در   اما  باشد،  داشته  دنبال  به  را 

 . بدهد دست از را  خود ییکارا  مرور به و نکند را  هانهیهز  تیکفا

 س یرئ  مجمع،  سیرئ  عنوانبه  نفت  ر یوز   دیجد  نامهاساس  ۸  ماده  در  :نفت   ملی  شرکت  ارکان  (ج

 و  معدن  صنعت،  ریوز  و  روین  ریوز  ،ییدارا   و  یاقتصاد  امور  ریوز   کشور،  یزیر  برنامه  و  تیریمد  سازمان

 شرکت  اداره  تیولئمس  ۲۸  ماده  اساس  بر.  هستند(  دولت)  سهام  صاحبان  یعموم  مجمع  یاعضا  تجارت

  بی تصو  و  نفت  ریوز  شنهادیپ  با  چهارساله  دوره  کی   یبرا   شرکت  رهیمد  أت یه.  است  رهیمد  أتیه  برعهده

  یاعضا  ۵۰ماده  مطابق.  شودیم  صادر  نفت   ریوز  لهیوس  به  آنها  انتصاب  حکم   که  شوندیم  منصوب  مجمع

  ن یا (  ۲۹)  ماده (  ب)  و(  الف)  یبندها  در  مقرر  طیشرا   واجد  که  نفر  کی  خود،  نیب  از  شرکت  رهیمد  أتیه

 ندینمایم  شنهادیپ  شرکت  رهیمد  أتیه  در  تیعضو   حفظ  با  رعاملیمد  سمت  احراز  جهت  را   باشد،  اساسنامه

 داست ی پ  که  طور  آن.  گرددیم  منصوب  سمت  نیا  به   سال  دو  مدت  یبرا   نفت  ریوز   حکم  و  موافقت   با  که

  نی ا   به  تا   کند  ادهیپ  زین  نفت  شرکت  در  را  یسهام  یهاشرکت  متعارف  ساختار  تا  داشته  یسع  گذارقانون

 مسئله  نیا  با  عمل  در  اما.  باشد  داشته  دولت   و  نفت  وزارت  بدنه  از  مستقل  یسازمان  شرکت  نی ا   له،یوس

  یمل  شرکت  امور  در  را   مداخله  نیشتری ب  ره،یمد  أتیه  در  خود  یوزرا   قیطر  از  دولت  که  میهست  مواجه

  و  رهیمد أتیه انتصاب در نفت  ریوز گسترده اراتیاخت لیدل به نفت وزارت نیهمچن. کندیم  اعمال نفت

  شود   گفته  است  ممکن  چند  هر.  است  نفت  شرکت  در  خود  تیریمد  اعمال  حال  در  وضوحبه  عامل،  ریمد

  انتصاب،  مرحله  در  ریوز  توسط  یمعرف  رغم  به  اشخاص  و  دارد  وزارت  از  یمستقل  ساختار  نفت  شرکت

  عملاً  نفت، ریوز  ارات یاخت از حجم ن یا   که داده نشان تجربه اما رند،یبگ م یتصم مستقل توانندیم ادامه در

 . دهدیم قرار الشعاعتحت را  رانیمد  یریگمیتصم قدرت و استقلال
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  گذار قانون  که  ،یتصد  و  یتیحاکم   فیوظا   ان یم  کیتفک  اصل  که   رسدیم  نظر  به  اوصاف  ن یا  با .1 فصل

 شده  مخدوش  ی کل  به  بوده،  آن  دنبال  به  ،1۳۹1  اراتیاخت  و  فیوظا  قانون  و  1۳۹۰  نفت  قانون  در

 ی راهبر   را   یتصد و  یتیحاکم  فیوظا  به  مربوط  امور  هیکل  که  است  نفت   وزارت  نیا  عمل  در  و  است

و تنظیم.  ۲.است  نفت  وزارت  ی برا   ییاجرا   یبازو  و  واسطه  کی  نفت  یمل  شرکت  و  کندیم گری 

 برداری از منابع نفت و گاز از منظر فقه بهره

گری بخش نفت و گاز به طور خاص، ممکن است مبانی فقهی کمی وجود داشته باشد  مورد تنظیم در  

و عمده مبانی مربوط به مبانی عمومی و هنجارها نظام اقتصادی اسلام باشند که به حوزه نفت و گاز نیز  

کنند. در این بخش با تمرکز بر نظام اقتصادی اسلام سعی خواهیم کرد قواعد مرتبط با  ارتباط پیدا می

به اینکه منابع نفت و گاز در کلام  برداری از منابع نفت و گاز را تبیین نماییم. در این راستا باتوجهبهره

شوند، لازم است علاوه بر بررسی نقش دولت در اقتصاد، به دقت اغلب فقها جزیی از انفال محسوب می

 در معنا، مصادیق و ملاک و ضابطه مصرف انفال دقت نمود. 

متأثر از قواعد اسلامی است   به حاکمیت بیش از چهارده قرنی اسلام بر کشور،اقتصاد در ایران باتوجه

المال، قواعد  و مسائلی چون به رسمیت شناختن مالکیت بخش خصوصی، مشترکات عمومی، انفال، بیت

تجارت و حسبه از جمله این تأثیرات است. شناخت اصول کلی نظام اقتصادی اسلام در هنگام اظهارنظر  

در مورد مسائل اقتصادی جامعه اسلامی بسیار اهمیت دارد اما از آنجا که تحقیق در مورد منابع نفت و 

 وزه ارتباط دارند. گاز است، تمرکز بر مسائلی خواهد بود که به طور مستقیم به این ح

 معنای انفال. ۱.۲

انفال   انفال است.  شود ی اطلاق میاموال  به   از جمله موضوعات مهم در بخش نفت و گاز، مبحث 

هستند.  انفال    از مصادیق  های متروک و ارث بلاوارثها، آبادیها، رودخانهقله لذا  مالک خاصی ندارند  که

فقها در  بسیار زیاد هستند.    ،به نسبت اموالی که مردم مالک شدندبا این تعریف میزان و ارزش مالی انفال  

نظر داشتند و هر کدام مصادیق خاصی را جزو انفال طول ادوار فقه امامیه در بیان مصادیق انفال اختلاف
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دانستند در عین حال تکلیف مسئله اراضی که در صدر اهمیت بوده، همواره مشخص بوده و همیشه  می

توان این را برداشت کرد ( از این موضوع می۲۴  :1۳۹۹  جزو مصادیق انفال شمرده شده است. )سعدی،

مد نظر است. نکته قابل توجه این است چون   ی وسیعیمفهومگستره  که مصادیق انفال حصری نیست و  

گاه در برداری قرار گرفتند، هیچنفت و گاز حدود صد و پنجاه سال است که کشف شدند و مورد بهره

نمی دیده  فقها  تعاریف  یا  روایات  در  می مصادیق شمرده شده  آیا  که  دید  باید  و  از شوند  را  آنها  توان 

 عریف انفال و شناسایی آنها گشت و در این راستا باید به دنبال ملاکی برای ت   مصادیق انفال دانست یا خیر

انفال عموماً با مصادیق آن تعریف شده است اما برخی از فقهای متأخر برای شناسایی  توضیح اینکه  

نیز معرفی کردند و معتقند که هر چیزی که مالک خاصی ندارد، جزء   است. )موسوی آن ملاک  انفال 

رسد ( در میان تعاریف ارائه شده برای انفال یک عبارت است که به نظر می۲۵:  ۳، ج  1۳۷۸  خمینی،

عنوان ملاکی برای تعریف انفال استفاده کرد. این عبارت »لا ربّ لها« به معنای بدون  تواند از آن بهمی

دهد که مصادیق به خودی خود موضوعیت  صاحب است. دقت در مصادیق ذکر شده در انفال نشان می

ندارند، بلکه آنچه که اهمیت دارد این است که، همه مصادیق صاحب و مالک خاصی ندارند. به عبارتی  

عنوان علت و ملاک قابل فهم است و از همین عنوان »لا ربّ لها« که برای تعریف زمین به کار رفته، به

(  ۳۶۷:  ۲۵ق، ج    1۴۲۷هم شناسایی کرد. )امامی خویی،  توان سایر مصادیق انفال را  ملاک و مناط می

توان گفت که دلیل اختصاص انفال به امام، همین بدون صاحب بودن آنها است  در تأیید این موضوع می

ق،   1۴۰۹« )حر عاملی،  فَمَالُهُ مِنَ الْأَنْفَالِ  یلَهُ مَوْلً  سَیْمَنْ مَاتَ وَ لَو در این مقام است که معنای روایت »

( بهتر قابل فهم است. در این راستا برخی محققین متأخر این تعریف را برای انفال برگزیدند: ۵۳۲:  ۹ج  

که انسان در پدید آوردن آن سهمی نداشته و خدای متعال آن    ،»اموال خدادادی و فاقد مالک خصوصی 

رهبری مشروع جامعه را برای بالنده ساختن دین و جامعه توحیدی، در اختیار پیغمبر و امام و پس از او  

توان  ترتیب ملاک تعریف انفال مشخص شد و با این ملاک میاین( به۴: 1۳۸1، موسوی گذاشته است«. )
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عنوان مصداق انفال شمرده نشده  هر مالی را که در این تعریف بگنجد ولو اینکه در کلام فقها و روایات به

 باشد، جزو انفال دانست. 

انفال هستند و حکم لا قطعی  با ملاک به دست آمده از روایات، منابع نفت و گاز یکی از مصادیق  

 کند. رب لها در مورد آنها صدق می 

 مالکیت انفال. ۲.۲

اول سوره مبارکه انفال »یَسْأَلُونَکَ عَنِ الْأَنْفَالِ   هیآطبق نظر مشهور فقها، مطابق با بیان روایات و بنا به  

، مالک انفال شخصیت حقوقی امامت جامعه است و انفال تحت نظر امام مسلمین  قُلِ الْأَنْفَالُ لِلَّهِ وَالرَّسُولِ«

شود که منظور از مالکیت امام جامعه، مالکیت  تأکید می ؛ لذا شودبرای مصالح جامعه مسلمین مصرف می

شخصی نیست و مقصود شخصیت حقوقی ایشان و این مالکیت از جنس مُلک و سلطه  است یعنی امام  

گیری آنها را در اختیار دارد. در همین جاست که معنای بما أنه امام، مُلک انفال را به معنای قدرت تصمیم

تمام دنیا و آخرت  شود که( مشخص می۴۰۸ :1ج  ق،  1۴۰۷)کلینی،  روایت »انّ الدنیا و الآخرة للامام«  

تحت حکومت امام است و مراد ملکیت مادی نیست. فقهای متأخر نیز قائل به این هستند که معادن از 

ق،    1۴۲۴تواند مالک آنها شود. )صدر،  جمله اموال عمومی هستند که هیچ کس به طور خصوصی نمی

 ( 1۵۲: ۲ج 

البته لازم به ذکر است که هر چند مالکیت انفال بدون هیچ شکی در اختیار دولت اسلامی است، اما 

انفال نماید، بلکه این بدین معنا نیست که خود دولت یا حاکمیت باید مستقیماً اقدام به بهره برداری از 

برداری )و نه مالکیت( از طریق قراردادهای مدیریت  دولت این امکان را دارد تا با واگذاری بخش بهره

برداری به سایر انجام برخی امور مربوط به بهره  مساقات و مزارعه، مشارکت و مانند آن،  برداری،بهره

معصومین   سیره  از  مستفاد  سیاست  اینکه  بسا  چه  بسپارد.  توانمند  السلاماشخاص  که   علیهم  است  این 
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برداری از انفال به مردم واگذار شود و نظارت بر درآمدهای حاصله و هدایت آنها برای رفع نیازهای بهره

   (۲۰۷ :1۳۹۰مقدم و همکاران، شده است. )مصباحیجامعه، توسط حکومت انجام می

توان به حکم خمس در مورد معادن اشاره کرد. توضیح اینکه یکی از مواردی در تأیید این موضوع می

تعلق میکه   آن  به  معادن هستند. در عین حال خمس  از جمله  نفت و گاز  منابع  و  است  معدن  گیرد، 

آن   ها و مانندها و بانکها، مؤسسهها و حکومتدولت لیاز قب یحقوق ی هاتیبر شخصپرداخت خمس 

ن  شارع  که  کرد  برداشت  را   این   توانمی  بنابراین  (۲۷۲:  1،ج    1۴۰1ای،  )حسینی خامنه  .ستیواجب 

 توسط  برداریبهره  نوعی  به  و  شناخته  رسمیت  به  را   هادولت  از  غیر  اشخاصی  توسط  برداریبهره  مقدس

 برداریبهره  جواز  شارع  معدن،  خمس  مورد  در   حکم   صدور   قبل  عبارتی  به  .است  دانسته  مجاز   را   غیردولت

 . است  دانسته مفروض را  غیردولت اشخاص توسط معادن از

 انفالضوابط مصرف  . ۳.۲

مدیریت و تصرف در ثروت وسیع اموال از سوی خداوند متعال به امام جامعه با توجه به مطابق فوق  

اسلامی سپرده شده است. اما اکنون نوبت به پاسخ به این سؤال است که آیا برای مصرف این اموال ضابطه  

خاصی وجود دارد؟ برای پاسخ لازم است نصوص شرعی بررسی شوند تا اگر روایات و سیره عملی ائمه  
 عنوان دلیل و حجت استخراج شود. ای دربرداشته باشد، بهضابطه علیهم السلام

وَ اَلْأَنْفَالُ لِلَّهِ وَ لِلرَّسُولِ ، فَمَا کَانَ لِلَّهِ اولین ضابطه اراده امام است و این اراده در روایاتی مانند »  -1

فَهَذَا    ...إِنَّ اَلْفَیْءَ وَ اَلْأَنْفَالَ    ( و »۵۲۶صفحه:  ۹جلد  ق،  1۴۰۹« )حر عاملی،  فَهُوَ لِلرَّسُولِ یَضَعُهُ حَیْثُ یُحِبُّ

«  لِ صَلَّى اللَّهُ عَلَیْهِ وَ آلِهِلِلَّهِ وَ لِلرَّسُولِ فَمَا کَانَ لِلَّهِ فَهُوَ لِرَسُولِهِ یضََعُهُ حَیْثُ شَاءَ وَ هُوَ لِلْإِمَامِ مِنْ بَعْدِ اَلرَّسُو

« )حسینی  یْثُ یَشَاءُ وَ هُوَ لِلْإِمَامِ مِنْ بَعْدِهِ یَضَعُهُ حَ  ...  اَلْأَنْفَالُ  ( و »۲۰۹صفحه:  ۹۳جلد  ق،  1۴۰۳)مجلسی،  

  امام   آیا  شود که( قابل برداشت است. اما سؤال دیگری مطرح می۶۴۰صفحه:  ۲جلد  ق،  1۴1۵بحرانی،  

گروهی این روایات را مختص   برساند؟  مصرف   به  را   اموال  این  تواندمی  خود  اراده  مبنای  بر  و  ضابطه  بدون
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ایشان سر  از  امام معصوم است و خطایی  استدلال که چون  این  با  امام معصوم دانسته و  عصر حضور 

توان  زند، نگرانی برای از بین بردن اموال وجود ندارد اما در شرایط عدم حضور امام معصوم، نمینمی

توان در عصر غیبت  اختیار فوق را به شخص دیگری واگذار نمود. اما این استدلال به این دلیل که نمی

این اموال را بدون اداره رها کرد قابل پذیرش نیست. به عبارتی تالی فاسد پذیرش این استدلال، رها 

کردن انفال در دوران غیبت است در حالی که، آنچه که در این باره روشن است این است که این اراده  

نین دست امام و والی جامعه تا جایی های شرعی باشد. همچتواند خارج از حریمبرای مصرف انفال، نمی

 ندارد   انفال   بر  شخصی  ملکیت  امام  چونباز است که تصرف در راستای مصالح جامعه باشد. به عبارتی  

  رشد  و  مصالح  برای  را   انفال  صلاحدید  حسب  و  دارد  تصدی  و  تولیت  اموال  این  به  اجتماع  حق  عنوانبه  و

، پس در عصر غیبت نیز در راستای مصالح و منافع جامعه اسلامی، کرد  خواهد  هزینه  اسلامی  جامعه

توان پذیرفت که این اموال بدون مدیریت رها حاکم جامعه اسلامی موظف به اداره انفال خواهد بود و نمی

 شوند. 

 به  که   مادامی  برداربهره  ؛ لذا برداری از انفال، آبادانی و عدم تعطیل منابع استاصل دوم در بهره  -۲

و علامه   ۲۷۲:  ۳ق، ج    1۳۷۷)محقق حلی،    دارد.  اولویت  حق  زمین  به  نسبت  کند،می  اقدام  زمین  آبادانی

 (  ۴11: ۲ق، ج  1۳۸۸حلی، 

در این اصل که به نحوی از وری است.  بهرهتوانایی    ،یکی دیگر از ضوابط مصرف اموال عمومی  -۳

برداری از انفال مهم است. این  توانایی افزایش کارایی در بهرهشود،  اصل عدم تعطیل منابع استنتاج می

و به عبارتی هم ثبوتی و هم    ضابطه لازم است هم در ابتدای فعالیت و هم در ادامه وجود داشته باشد

. بنابراین اگر فردی در زمان واگذاری انفال باید واجد شرایط باید و در ادامه نیز حفظ این بقایی است

توان استعمار را از دست بدهد، باید مال را به   ،شرایط لازم است و اگر در ادامه به دلیل ایجاد مشکل

برای حرکت و رشد جامعه باید    هاچون ثروتحوزه اموال عمومی برگرداند. این ضابطه، عقلایی است و  
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مصرف شود، کندی یا تعطیلی پذیرفته شده نیست و اگر کسی ثروتی را به حال تعطیلی بگذارد و به ملاک 

( این ثروت خود یکی از مصادیق انفال است. حدیث ۹۷ق:    1۴۰۳»کل أرض عطلها مالکها« )حلبی،  

(  ۲۷۹:  ۵ق، ج    1۴۰۷حَقُّ بِهَا وَ هِیَ لَهُمْ« )کلینی،  شریف »أیَُّمَا قَوْمٍ أَحْیَوْا شَیْئاً مِنَ اَلْأَرْضِ أَوْ عمَِلُوهُ فَهُمْ أَ

در   برداری از آن را دارد.مشغول به عمران زمین است، حق بهره  برداربهره  ظاهر در این است که مادام که

همین راستا فقها معتقدند که اگر شخصی زمینی را بیش از حد توان برای آبادانی، تحجیر کرد، حاکم او 

  1۳۷۷را به واگذاری زمین به کسی که صلاحیت و توانایی لازم را دارد، الزام خواهد کرد. )علامه حلی، 

 (  ۴11: ۲ق، ج 

نظر می  طبیعت  و   زیستمحیط  حفظمسأله    -۴ به  اما  ندارد،  انفال  به  اختصاصی  رسد  هر چند که 

به گستردگی و کثرت انفال و اینکه در استفاده از آنها احتمال ایجاد آلودگی زیاد است، اهمیت دو  باتوجه

اتَِّقُوا  فرماید:  نیز می  السلام  علیهالمؤمنین علی  در مورد مسئولیت ناظر به طبیعت، امیر  کند.چندانی پیدا می

، نهج البلاغة)و لا تَعصُوهُ    اللّه َ فی عِبادِهِ و بِلادِهِ فإنّکُم مَسؤولُونَ حتّى عنِ البِقاعِ و البَهائمِ، أطِیعُوا اللّهَ

 برداری است.  دهنده اهمیت توجه به زمین و حیوانات در بهره(. این کلام خود نشان1۶۷خطبة 

های تحقق عدالت اجتماعی که خود یکی از ارکان عنوان پایهبه  اجتماعی  توازن   و   عدالتبرقراری    -۵

برداری از منابع نفت و گاز در نظر ( باید در بهره۳۴۶:  1ق، ج    1۴۲۴اقتصادی اسلامی است، )صدر،  

لَقَدْ أَرْسَلْنَا رُسُلَنَا بِالْبَیِّنَاتِ وَأَنزَلْنَا مَعَهُمُ سوره مبارکه حدید که بیان داشته »  ۲۵گرفته شود. قسمت اول آیه  

« هدف از ارسال رسل و انزال کتب را، اقامه عدل دانسته است. یکی  الْکِتَابَ وَالْمِیزَانَ لِیَقُومَ النَّاسُ بِالْقِسْطِ

 نسلی است.  از بروز و نمودهای عدالت، عدالت بین

اسلامی،    -۶ اقتصاد  در  اساسی  اصول  از  به   اقتصادی  حیات  در   دولت  دخالتیکی  است.  جامعه 

کوشد و از سوی دیگر به فراخور هر زمان عبارتی دولت از یک سو برای اجرای عناصر ثابت شرعی می

کند. البته لازم به ذکر است که دولت اسلامی صرفاً در منطقه خالی و مکان احکام متغیر را پایه گذاری می
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قانون به  اقدام  داده،  قرار  دولت  اختیارات  قلمرو  جزو  در  آن  شرع  که  الفراغ(  )منطقه  گذاری از حکم 

گذاری در منطقه الفراغ بر مبنای احکام ثابت و  ( تقنین و مقررات۴1۳:  ۲ق، ج    1۴۲۴نماید. )صدر،  می

دار شرعی عنوان مبنای اختیار زمامبه شرایط خاص هر دوره خواهد بود. بهمبانی شرع مقدس و باتوجه

یَا أیَُّهَا الَّذیِنَ آمَنُوا أَطِیعُوا  سوره مبارکه نساء »  ۵۹توان به آیه  گیری در منطقه فاقد حکم میبرای تصمیم

ولِ إِنْ کُنْتُمْ تؤُْمِنُونَ بِاللَّهِ اللَّهَ وَأَطِیعُوا الرَّسُولَ وأَُولِی الْأَمْرِ مِنْکُمْ فإَِنْ تَنَازعَْتُمْ فِی شَیْءٍ فَردُُّوهُ إِلَى اللَّهِ وَالرَّسُ

« اشاره کرد. از دیدگاه این آیه قرآن، در هر کاری که از دیدگاه  وَالْیَوْمِ الْآخِرِ ذَلِکَ خَیْرٌ وَأَحْسَنُ تَأْویِلًا

گیری دارد. توضیح اینکه اگر انجام کاری که شرعاً مباح  شریعت مباح باشد، حاکم شرع اختیار تصمیم 

است، توسط حاکم شرع منع شود، انجام آن حرمت دارد و بالعکس. همچنین حفظ نظم عمومی که از 

مندی جامعه از منافع حاصل کند تا همه تلاش خود را برای بهرهوظایف حاکم اسلامی است ایجاب می

 از انفال به کار گیرد و در این راستا به وضع مقرراتی خواهد پرداخت. 

های اقتصادی من جمله بخش نفت و گاز، توان فهمید که دولت در همه حوزهبا توضیحات فوق می

گری، ایفای نقش  وری در بازار از طریق ابزارهای تنظیمنقش وسیعی دارد و لازم است برای افزایش بهره

نماید. منظور از این مسئله این نیست که حوزه نفت و گاز به طوری کلی دارای هیچ احکامی نیست و  

شود میشود. بلکه این حوزه تابع احکامی است که در فقه انفال به آن پرداخته  الفراغ محسوب میمنطقه

الفراغ جایی است که در احکام و موضوع بخش قبلی نیز همین بود. اما کاربرد مسائل مربوط به منطقه

  ارزشمند   نیز  فقه  نظر  از  گریتنظیم  نظام  شد،  گفته   بالا  در  که  آنچه  بنابرانفال به آن پرداخته نشده است.

  قاعده  و   عادلانه  سود  مفهوم  گذاری، قیمت  جواز   یا   حرمت   احتکار،  حرمت  مانند  قواعدی  وجود  و  است

  نماید   دارخدشه  را   عادلانه  شرایط  قدرت  تمرکز گاه  هر  واقع  در.  هستند  مدعا   این بر  مؤیدی  غرر،  یا  غبن

 رسمیت  به  شود،  بازار  بر  اصلح  غیر  تسلط  و(  سبیل  نفی  قاعده)  کفار  تقویت  و  تسلط  یا  فساد  موجب  یا

 .شودنمی شناخته
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 اقتصادی قدرت کنترل برای گری،تنظیم واقع در که گفت توانمی شد، ذکر قبلاً که مقدماتی بهباتوجه

  گاه   هر  دیگر  عبارت  به.  شودمی  محسوب  عمومی   مصلحت  یک  و  است  ضروری  عادلانه  نظام  ایجاد  و

 عمومی  مصلحت  بر  بنا  باید  حاکم  بیفتد  خطر  به  عمومی  منفعت   ترتیباینبه  و  کند  عمل  کارآمد  نتواند  بازار

  از   بعضی  وضع  یا  دارد  گریتنظیم  نقش  اینجا  در  حاکم  است،  مشخص  که  همانطور.  نماید  صادر  احکامی

 . دارد  بازار در تعادل ایجاد در سعی  دستوراتی صدور و مقررات

 

 گری صنعت نفت و گاز بر مبنای احکام فقهیدر حوزه تنظیم رانیا  یحقوق نظام  نقد. ۳

 ن ی ا   از  و  هستند  ما  عصر  در  انفال  بارز   قیمصاد  از  یکی  گاز  و  نفت  منابع  شد  ذکر  سابقاً  که  همانطور

 لذا .  شوند  تیرعا   منابع  نیا  از  استفاده  در   انفال مصرف  ضوابطاحکام مربوط به مالکیت و    است،  لازم  رو

 نظم  در  انفال  مصرف  ضوابط  تحقق  یبرا   موجود  یهایکاست  ای  موانع   نقادانه،  یکردیرو  با  بخش  ن یا   در

 .شد خواهند یبررس  گاز، و نفت حوزه در رانیا یکنون یحقوق

طور که در بخش نخست این تحقیق ذکر شد، با توجه به قوانین فعلی، در حال حاضر شرکت ملی آن

برداری از منابع نفت و گاز است و این در حالی است این موضوع با اصل عدم تعطیلی  نفت متصدی بهره

بسیاری از منابع نفت و گاز کشور به خصوص مخازن مشترک در  انفال، در تعارض است. توضیح اینکه  

ریزی برداری باقی مانده و لازم است با توجه به این ضابطه مصرف، طوری برنامهحال حاضر بدون بهره

  انفال،   فقهی  احکام  استناد  به  اساسی،  قانون  ۴۴  اصل  برداری از این منابع متوقف شود.شود که تعطیلی بهره

و سایر قوانین بخش نفت به شرح قسمت نخست تحقیق، شرکت    کرده  واگذار  دولت   به  را   کلان  هایثروت

  در   را   نفت و گاز  منابع  باید  دولت  گذشت  که  همانطور  اما.  ملی نفت تنها متصدی بخش نفت و گاز است

  این   گرفتن  قرار  با  اگر  بی ترتنیا به.  نماید  اعمال  را   خود  نظارت  حق  و  بگیرد  کار  به  مردم  منافع  راستای

 دیگری  ترتیب   باید  شوند،  تضییع  هاثروت  این  و  بیاید  پایین  وریبهره  دولت،  اختیار  در  عظیم  هایثروت
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برداری در حال انجام است، طبق  هایی که بهرهحتی در بخش  .شود  گرفته  نظر  در  اموال  این  اداره  برای

شده میمیلیون متر مکعب گاز همراه در میادین کشورهای سوخته  ۲۵روزانه حدود  1۳۹1آمار تا سال 

محیطی نیز ( و این علاوه بر از دست دادن ثروت آثار مخرب زیست11:  1۳۹۲)میرجلیلی و همکاران،  

برداری برداری و اصل ثبوتی توانایی بهرهبا توجه به عملکرد شرکت ملی نفت به عنوان متصدی بهره  دارد.

برداری از ، حق بهرهبرداری از منابع است و توانایی لازم را داردبهرهمشغول  شرکت ملی نفت    مادام که

در اختیار شرکت  بیش از حد توان برای آبادانی،    کهرا  و در غیر این صورت بایستی منابعی    آن را دارد

توسط دولت به عنوان نماینده حاکمیت در انجام اعمال حاکمیتی مربوط به نفت و  ،  مذکور قرار گرفته

انحصار شرکت نفت در    به این ترتیب  و  واگذار شوندبه کسی که صلاحیت و توانایی لازم را دارد،  گاز،  

ی خود در حوزه نفت و گاز را  گرانهاز بین بروند و دولت نقش تصدیبرداری از منابع نفت و گاز  بهره

 کمرنگ نماید. 

تواند با موضوع برداری و توزیع انفال، یکی از مسائلی که میدر مورد رعایت اصل عدالت در بهره

نسلی در تعارض باشد، ارزان فروشی منابع نفت و گاز است. به عبارتی دولت به دلیل نیاز عدالت بین

های انرژی که عمدتاً  با عرضه ارزان و به عبارتی تقریباً رایگان حامل  ی،مالی و وابستگی به بودجه نفت

، نسل دیگر را فراهم کرده و در نتیجهموجبات انباشت ثروت در یک نسل    از منشأ نفت و گاز هستند،

مندی از منابع طبیعی حق همه ابناء بشر به اینکه بهرهدر آینده از این ثروت محروم خواهند شد. باتوجه

فعلی در نظر گرفته شود. اما رعایت این موضوع    مندی نسلاست لازم است که منافع آیندگان نیز در بهره 

بسیار مشکل است و نوعی تزاحم میان    پذیر هستند،به این دلیل که منابع طبیعی مانند نفت و گاز پایان

  نسل   که  کرد  اشاره  این  به  توانمی  نسلیبین  عدالت  برقراری  برای  راهکار  یک  عنوانحقوق وجود دارد. به 

  ترتیب اینبه  و  نماید  ایجاد  آتی  نسل  مندیبهره  برای  مانا  ایسرمایه  طبیعی،  منابع  از  مندیبهره  ازای  در  فعلی

  اندازی راه  اقدام  این  بارز  مصداق(  ۵۸:  1۳۹۸  همکاران،  و  فیاضی. )شد  خواهد  حفظ  نیز  آینده  نسل  حقوق
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 دنبال   به.  آنهاست   در  گاز،  و نفت  فروش از  حاصل  درآمد  از  بخشی  ذخیره  منظور   به  توسعه،  هایصندوق

 .شوندمی محقق نیز مدت بلند هایبرنامه و پایدار توسعه نسلی،بین عدالت برقرار

شود این است که به لحاظ نکته قابل توجه دیگر که از احکام مربوط به مالکیت انفال استنباط می

به عبارتی آنچنان برداری از منابع نفت و گاز وجود ندارد.  شرعی هیچ لزومی به مباشرت دولت در بهره

  اشخاصی  توسط  گاز  و  نفت  منابع  از  برداریبهرهکه حکم مربوط به مالکیت و خمس انفال استخراج شد،  

 . است شده شناخته رسمیت به را  هادولت از غیر

می نشان  تحقیق  نخست  در بخش  انجام شده   و  ی تیحاکم  فی وظا  انیم  کیتفک  اصل   دهد،بررسی 

  یکل  به  بوده،  آن  دنبال  به  ،1۳۹1  اراتیاخت  و  فی وظا  قانون  و  1۳۹۰  نفت  قانون  در  گذارقانون  که  ،یتصد

 یتصد  و  یتیحاکم  فیوظا  به  مربوط  امور  هیکل  که  است  نفت  وزارت  نیا   عمل  در  و  است  شده  مخدوش

با توجه به .  است   نفت  وزارت   یبرا   ییاجرا  یبازو  و  واسطه  کی   نفت  ی مل   شرکت  و  کندیم  یراهبر  را 

شود که دولت برداشت میاینگونه    ،مجموع احکام مربوط به مالکیت و ضوابط مصرف انفالاین نکته و  

بلکه در بسیار از   غیردولتی است،برداری از منابع نفت و گاز به اشخاص  تنها مجاز به واگذاری بهرهنه

 برداری به اشخاص مذکور است. موارد به دلیل عدم توانایی لازم، ملزم به واگذاری بهره

 بندیجمع

در منابع گری بخش نفت و گاز به طور خاص،  در مورد تنظیم دهد که  تحقیق و بررسی ما نشان می 

نظام اقتصادی   یمبانی عمومی و هنجارهااین مسئله با    از آنجا که  حکم خاصی وجود ندارد امافقهی  

احکامی را در این باره استخراج تواند  ، میکندبه حوزه نفت و گاز نیز ارتباط پیدا میمانند فقه انفال،    اسلام

منظور از مالکیت امام جامعه، مالکیت شخصی نیست و مقصود شخصیت  دهد که  نتیجه تحقیق نشان می.کرد

به معنای )حقوقی ایشان و این مالکیت از جنس ملُک و سلطه است یعنی امام بما أنه امام، مُلک انفال را  

های انجام  در بررسی  لازم به ذکر استو در عین حال   در اختیار دارد  (آنهادر مورد  گیری  قدرت تصمیم
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ای دال بر هیچ گزارهمالکیت انفال بدون هیچ شکی در اختیار دولت اسلامی است، اما شده به رغم اینکه 

از  وجود دارد    این امکان وجود ندارد و    برداری از انفال نمایداقدام به بهره  مباشرتاًباید    حکومت  اینکه

اشخاص    به  برداریبهره  مساقات و مزارعه، مشارکت و مانند آن،  برداری،طریق قراردادهای مدیریت بهره

  سپرده شود. توانمند

آید امام در برابر جامعه مسلمین، نسبت به انفال حکم امین بر مینتایج تحقیق  آنطور که از  همچنین  

امانت در راستای غبطه   از ضرر ایشان  بکوشد    جامعه مسلمینرا دارد و باید مطابق احکام  تا نه تنها 

برسد. لذا در جایی  عموم جامعه  جلوگیری کند بلکه، حداکثر منافع ممکن قابل استحصال از انفال، به  

برداری از انفال به نفع جامعه مسلمین است باید حاکم مباشرتاً نسبت به این  ورود مستقیم حاکمیت به بهره

دانش، وقت یا هر محدودیتی قادر به   حاکم به دلیل نداشتن تخصص،مهم اقدام نماید، اما در جایی که  

صلاح برداری از انفال به اشخاص ذیبایستی بهره  رعایت غبطه مسلمین نیست، به حکم قاعده امانت،

عصر نتایج تحقیق حاکی از این است که احکام مربوط به تصرف امام در انفال مربوط به    سپرده شود.

شود. البته   در عصر غیبت این اموال را بدون اداره رها  پذیرفت که  وانتنمینیست و  حضور امام معصوم  

 های شرعی باشد. تواند خارج از حریمنمیروشن است که تصرف حاکم در عصر غیبت 

اصل هر چند که  در مورد وضعیت انفال و به طور مشخص منابع نفت و گاز در نظام حقوقی ایران،  

اما همانطور که    ، های کلان را به دولت واگذار کردهاحکام فقهی، ثروت  پیروی ازبه    قانون اساسی  ۴۴

عنوان نماینده حاکمیت، وظیفه دولت به  و    گرفته شوددر راستای منافع مردم به کار  باید  این منابع  بیان شد  

های عظیم در اختیار دولت، قرار گرفتن این ثروتاگر    ترتیب  این. بهنظارت بر این فرآیند را بر عهده دارد

این اموال در نظر  ، باید ترتیب دیگری برای اداره  همراه باشدها  ثروت  و تضییع این وری  بهرهبا کاهش  

برخی از اموال الزاماً از دست   ۴۴های کلی اصل  گرفته شود و به همین دلیل که است در قانون سیاست

نیز لازم است این مهم مورد توجه بیشتری  رسد در مورد منابع نفت و گاز  به نظر می  دولت خارج گردید.
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برداری از منابع برداری و لزوم عدم تعطیلی بهرهقرار بگیرد. با توجه به ضوابط، ضرورت توانایی در بهره

برداری مستقیم از همه انفال را  و در نظر گرفتن این نکته که نه در گذشته و نه در حال حاکم توانایی بهره

برداری از انفال را به سایر اشخاص بسپارد و منافع واجب است که بهره  حکومت )دولت(ندارد، چه بسا بر

 آمده را در راستای منافع عمومی به کار گیرد.  بدست

گری از نظر فقه نظام تنظیم  توان گفت کهلذا با توجه به مجموع قواعد فقهی حاکم بر موضوع انفال می

و یک    بودهگری، برای کنترل قدرت اقتصادی و ایجاد نظام عادلانه ضروری  تنظیمچه بسا  و  نیز ارزشمند  

ترتیب  اینشود. به عبارت دیگر هر گاه بازار نتواند کارآمد عمل کند و به مصلحت عمومی محسوب می

احکامی صادر نماید. همانطور که مشخص   ،منفعت عمومی به خطر بیفتد حاکم باید بنا بر مصلحت عمومی

گری دارد یا وضع بعضی از مقررات و صدور دستوراتی سعی در ایجاد  است، حاکم در اینجا نقش تنظیم

 تعادل در بازار دارد. 

و رعایت   است  صددرصدی دولت  تیحفظ مالک  ،حوزه  نیدر ا  یبخش خصوص  تیفعالشرط    البته 

و مطالعات فقهی   وجود ندارد  یبالادست  هایتیدر فعال  یخصوص   هایحضور شرکت  یبرا   یمنع  این شرط

  کند. نیز این موضوع را تأیید می
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