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 چكيده
از جهت   یاسلام  ینظارت بر مصوبات مجلس شورا  تینگهبان صلاح  یشورا  ،یقانون اساس  94بنابر اصل  

بودجه سالانه کل کشور از طرف   52بنابر اصل    ،یو شرع را داراست. از طرف  یبا قانون اساس  رتیعدم مغا
مورد نظارت   دیبا  زیلذا بودجه سالانه کل کشور ن  رسد،یم  یاسلام  یمجلس شورا  بیو به تصو  هیدولت ته

بنابر  یاسلام یدر مجلس شورا حیها و لواطرح بیسو، ساز و کار تصو گرینگهبان واقع شود. در د  یشورا
شیود. در قیانون میذکور، سیاز و کیار   نیییتع  یداخل  نامهنییدر قالب قانون آ  دیبا  یقانون اساس  65اصل  
امّا پس از اصلاح سیاختار بودجیه در   د،شده بو  میتنظ  یامرحله  کیصورت  قانون بودجه ابتدا به  بیتصو

 خیدر تیار  یاسیلام  یمجلیس شیورا  یداخل  نامهنییقانون آ  182و    180قانون اصلاح مواد    بیقالب تصو
 شد. ینمود و در قالب دو مرحله طراح رییساز و کار تغ نی، ا14/10/1401

نظارت بیر آن   ندیقانون بودجه، در فرآ  بیو تصو  هیته  ندیدر فرآ  رییتغ  جادیعلاوه بر ا  رالذکریقانون اخ
در صیدد   یلییتحل  یفیپژوهش حاضر با روش توصی  ،یرو  نیاثرگذار است. از ا  زینگهبان ن  یتوسط شورا

شده اسیت    یراتییدچار چه تغ  یانگهبان بر بودجه دومرحله  یپرسش است که نظارت شورا  نیپاسخ به ا
بیر آن   یقرار گرفته و سپس مبتن  یاز دو مرحله مذکور مورد واکاو  کیپرسش ابتدا هر    نیپاسخ به ا  یبرا
شیده اسیت.   لییتحل  یو شیکل  یمیاهو  راتییتغ  کینگهبان به تفک  ینظارت شورا  ندیناظر به فرا  راتییتغ
 باشیدیسابق م  یهاملاک  تیماه  رییها و تغتعداد ملاک  رییدر نحوه نظارت شورا شامل تغ  یماهو  راتییتغ

 یشیکل  راتیییاست. تغ  دهیچهار ملاک دگرگون گرد  تیافزوده شده و ماه  دیآن دو ملاک جد  جهیکه در نت
شیدن  یاکه پس از دو مرحلیه صورتنیاشده است؛ به انیها نمادر زمان اعمال ملاک  رییبه صورت تغ  زین

ها در هر ملاک  ریاول، دو ملاک صرفاً در مرحله دوم و سا  حلهبودجه، دو ملاک صرفاً در مر  بینظام تصو
دو مرحله قابل اعمال است.
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مقدمه 
اعطا شده است. بنابر    یاسلام  ی بودجه به مجلس شورا  ب یتصو  تیصلاح  یقانون اساس  52بر اساس اصل  

رت ینگهبان واقع شود تا عدم مغا یمورد نظارت شورا ی نیشیبه صورت پ دیمصوبات مجلس با  هی کل زی ن 94اصل 
ی ها در مجلس شوراو طرح   حیلوا  بیتصو  ساز و کار   یو شرع احراز شود. به طور کل  یها با قانون اساسآن

 دییمجلس و تأ  بیمجلس باشد که خود به تصو  یداخل  نامهنییبر قانون آ  یمبتن   دیبا  65بر اساس اصل    یاسلام
تشخ  اینگهبان    یشورا رس  صیمجمع  نظام  آ  دهیمصلحت  قانون  ن  یداخل  نامهنییاست.  به    زیمجلس  باتوجه 

حه یلا  بیتصو  یبرا  یاژه یو  ساز و کار   ح،یو لوا  هاحطر  ریخاص قانون بودجه و تفاوت آن با سا  یهایژگ یو
در میزان تأثیر قوه مقننه بر بودجه مؤثر است و در نتیجه    ساز و کارنحوه طراحی این    .نموده است  هی بودجه تعب

های فنی برای بررسی باید به صورتی باشد که اطلاعات به موقع و مناسب توسط قوه مجریه ارائه شود و ظرفیت 
 ( Barraclough and Dorotinsky, 2008: 105آن در مجلس وجود داشته باشد. ) 

بودجه    یهاکه مجلس تمام بخش   یشده بود، به طور  یطراح  یامرحله   کی مذکور ابتدا به صورت    ساز و کار
و در صورت    نمودینگهبان ارسال م  یو سپس مصوبه خود را به شورا  نمودیم  بیسند واحد تصو  کیرا در قالب  

ک ی  ساز و کار. اما  شدی به قانون م  لیبودجه تبد  حه یمصلحت نظام، لا   صیمجمع تشخ   ا ینگهبان    ی شورا  دییتأ
توجه داشته باشند و   حهیبخش از مفاد لا  کیصرفاً به    ندگانیبودجه در عمل موجب شد نما  بیتصو  یامرحله 

. ندی نما بیاقدام به تصو حهیلا  اتیمبنا با جزئ  نیآن و ارتباط ا ن یتدو یمحاسبات ی به مبنا توجهیب

ا  یریجلوگ   یبرا مواد  قانون  بیآس  نیاز  قانون اصلاح  قالب   ی داخل   نامهن ییقانون آ  182و    180گذار در 
نیشد؛ به ا  یادو مرحله  بیتصو  ساز و کاراصلاح    نیا  جهیمجلس اقدام به اصلاح ساختار بودجه نمود. در نت

م یو تقد  هیهرسال توسط دولت ته  اهسند بودجه در قالب ماده واحده حداکثر تا اول آبان م  اتیصورت که ابتدا کل
به بخش اول از زمان وصول حداکثر دو ماه فرصت دارد. پس از   یدگ یرس  یبرا  زیو مجلس ن  شودیمجلس م
آن شورا به دولت    د یینگهبان ارسال و پس از تأ  یبودجه، مصوبه مجلس به شورا  حه ی بخش اول لا  یدگ یاتمام رس

بودجه، دولت موظف است حداکثر ده روز از زمان ابلاغ بخش اول،   ون. پس از ابلاغ بخش اول قانشودیابلاغ م
 یو به شورا  بیرا تصو  حهیسال لا  انیاز پا  شیپ  دیبا   زی. مجلس ندیو به مجلس ارائه نما  هیبخش دوم را ته

 را   شدن  ایمرحله   دو  است،  ذکر  به  لازم  .شورا به دولت ابلاغ شود  نیا  دییتا در صورت تأ  دینگهبان ارسال نما
منظور   بلکه  نیست،  بودجه   فیزیکی  سند  وحدت  اصل  این   از   منظور  چراکه   دانست؛  بودجه   وحدت   اصل  خلاف  نباید

 تصویب   به  فرآیند  این   قالب  در  هاهزینه   و  هادرآمد   تمام  که  ایگونه  به  باشد؛می   بودجه   تصویب  فرآیند  وحدت
(Sundelson, 1935: 247. )رسند
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مجلس و   بیدر نحوه تصو  یراتییآن به دو مرحله سبب شده است تغ  کیمذکور و تفک  ساز و کار  رییتغ
نظارت شورا تبع  ا  یبه  از هم  جادینگهبان  بهره  یرو  نیشود؛  با  - ی فیاز روش توص  یریگ پژوهش حاضر 

 ی رات یی تغدچار چه    یانگهبان بر بودجه دومرحله   ی پرسش است که »نظارت شورا  ن یدرصدد پاسخ به ا  یلیتحل
از دو بخش بودجه، ابتدا   کیپرسش باتوجه ابهام موجود در مفاد لازم در هر  نیپاسخ به ا  یشده است؟«. برا

در نحوه   ساز و کار  نی که ا  یراتیی مذکور تغ  لی. سپس بر اساس تحلردیگ ی قرار م  لیمفاد مذکور مورد تحل
فرضیه پژوهش آن    .شودیم  حیتشر  یو شکل  ی ماهو  راتییتغ   کیبه تفک  کندی م  جاد ینگهبان ا  ینظارت شورا

های لازم برای بررسی بودجه توسط شورای نگهبان ای شدن بودجه تعداد و مفهوم ملاکاست که دو مرحله 
 ها مورد توجه شورا باشد.  را تغییر داده است و به علاوه در هر مرحله صرفاً باید بخشی از ملاک

همچون    یعموم  هیبودجه در کتب مال  بیتصو  ساز و کارپژوهش    نی از انجام ا  شی به ذکر است پ  لازم
قرار گرفته است.  یمورد واکاو نژادبی اثر دکتر حب  «یعموم هی و »حقوق مال یاثر دکتر رستم «یعموم هی»مال 

اند بودجه پرداخته  بیتصو رد یاسلام یمجلس شورا تیبه طور خاص به حدود صلاح ز ین یمقالات  نیهمچن
 یالهدبودجه« اثر دکتر علم  حهیبه لا  یدگ ی با عنوان »ضوابط حاکم بر رس  یابه مقاله   توانی که به عنوان مثال م

 یو اعمال آن برا   1401سال    ماهی بودجه در د  بیتصو  ساز و کار  ر ییاشاره کرد. اما باتوجه به تغ  گرانیو د
 یا دومرحله   ساز و کار به طور خاص    یپژوهش  چیکل کشور، ه  1403بودجه سال    ب یتصو  ربار د  نیاول

جهت پژوهش حاضر    نیننموده است که از ا  لینگهبان بر آن را تحل  یبودجه و نحوه نظارت شورا  بیتصو
 .توجه است انیو شا عیبد

 دوگانه بودجه  یهابخش  یالزامات ماهو (1
سند بودجه به دو بخش، به طور    کیبودجه در قالب دو مرحله و به تبع تفک   ساز و کار  یگذار در طراحقانون

  ی است. در ادامه مبتن  حیتشر  ازمند ی پرداخته است که ن  ز یها نبخش   ن یاز ا  کی هر  ی خاص به مندرجات لازم برا
 .ردیگ یقرار م لیهر بخش مورد تفص بهالزامات ناظر  ،یداخل نامهنییقانون آ 182و  180بر قانون اصلاح مواد  

 الزامات بخش اول  (1-1
مشتمل  دیماده خود با ن ینموده است که ا ی ماده واحده طراح کیقانون گذار بخش اول را در قالب   یبه طور کل

منابع بودجه    یاجرا  یبرا  ازیاند از احکام مورد نموضوعات عبارت  نیبر چهار موضوع باشد. ا بودجه، سقف 
منابع و مصارف بودجه. باتوجه به    ردبودجه و فروض برآو  یو مال  یاه یسرما  ،یاتیعمل  یدولت، ترازها  یعموم

  د.شو نیی از موضوعات چهارگانه تب کیدر ادامه هر یستیابهام است، با یآنکه عبارت مذکور دارا

پذیرش شده برای انتشار













 
 

 بودجه کل کشور   یاجرا یبرا ازی. احکام مورد نالف

دولت   ی عموم  یهانه یدرآمدها و هز  نیتخم  یحاو  یشده است که »سند  فیصورت تعر  نیبه ا  یبه طور کل  بودجه
 باشد یکشور م   یهااستیاهداف و س  یکه در راستا  یعال  یهاهدفمند و مطابق با برنامه   یو به شکل  نیّدر مدت مع
  1در ماده    (39:  1400  سندگان،یاز نو  ی.« )جمع شودی م  بیو تصو  هیته  یصلاح قانون   یمراجع ذ   یکه از سو

بودجه کل کشور نیز بودجه به این صورت تعریف شده است: »  1/6/1366مصوب    کشور  قانون محاسبات عمومی
سال مالی تهیه و حاوی پیش بینی درآمدها و سایر منابع تأمین اعتبار و    برنامه مالی دولت است که برای یک

با توجه به تعاریف    .«شودهای قانونی می ها و هدفسیاستها برای انجام عملیاتی که منجر به نیل  برآورد هزینه 
نبوده و منطبق بر تعریف علمی فوق  بودجه کل کشور«    یاجرا  ازیبودجه در عبارت »احکام مورد ن  فوق مفهوم

 ی هانه ی گذار است که منظور از آن درآمدها و هزخاص آن مدنظر قانون  یمعنا مبتنی بر تعریف قانونی بودجه  
 .باشدی ساله دولت به شکل هدفمند م کی یعموم

گذار  که اهداف مدنظر قانون  یسند بودجه به طور  یمذکور در مدت اجرا  یهانه یدرآمدها و صرف هز  حصول
منجر به   یعموم یهانه یدرآمدها و هز زانی م نیی صرف تع گریاست. به عبارت د یگذار لیشود، مستلزم ر نیتأم

مشخص باشد.   زیآن ن  یاجرا  وهیاهداف و ش  دیسال نخواهد شد و با  کیدولت در    یبرنامه مال  حیصح  یاجرا
شده است،   نیی تع  یرمالیو غ  یو مقررات مال  ن یدر قوان  یبه صورت کل  یعموم  یهانه ی حصول درآمدها و هز  وهیش

  نیا  قیدق   یاجرا  یبرا  یاحکام خاص  ینیب  ش یکوتاه مدت، پ   یاما با نگرش نظام مند به بودجه به عنوان برنامه مال
 .است یبرنامه ضرور

  ازیبر عدم ن یموجود اصل اول یو مقررات عموم ن یبودجه باتوجه به قوان یاجرا یبرا ازیاحکام مورد ن نییتع در
 یعموم  یهانه ی باتوجه به انحصار موضوع بودجه در درآمدها و هز  یاست مگر در صورت وجود ضرورت. از طرف

که در آن ضرورت دارد احکام    ی نمود. موارد  بیموضوع در قالب بودجه تصو  نیاز ا  ری در غ  یاحکام  توانینم
 توان یاحکام مذکور را م  یبودجه هر سال است. به طور کل  اتی کننده خصوص  نیشود، احکام تأم  جادیا  از یمورد ن
سازوکارها  یاحکام که  در  ییاجرا  یدانست  نحوه وصول  مورد  در  پرداخت  هاافتیرا  انجام  و و  اهداف  و  ها 
ها وجود ندارد. در خصوص آن یکشور حکم یدائم نی قوان ریو در سا کندیم  صدولت مشخ یاتیعمل یهابرنامه 
 ( 5: 1394  ،یششده و برزگر خسرو ی)قاسم

 انی بودجه ب  اتیشده و سپس متناسب با هر موضوع خصوص   ک یبودجه ابتدا موضوعات تفک  ن یدر قوان  معمولاً
از اشتغال،   تیحما  ،یمال ن یموضوع شامل تأم 16کل کشور  1403. به عنوان مثال در قانون بودجه سال شودیم

  ،یآب و کشاورز  ات،یو مال   وارضع  رمترقبه،یدولت و نفت، حوادث غ  یرابطه مال  ،یاو انضباط بودجه  تیشفاف
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صنعت و معدن، مسکن و حمل و نقل، ارتباطات، فرهنگ،   ها،ارانه ی ینفت و گاز، هدفمند ،یاهسته  ی برق و انرژ
 . حقوق و دستمزد در نظر گرفته شده است  ،ینظام ادار ،یو دفاع ی انتظام ، یآموزش و پژوهش، قضائ

 دولت ی. سقف منابع بودجه عموم ب

عدد   کیبرداشت آن است که آنچه مورد نظر قانون گذار بوده،   کیدو برداشت داشت؛    توانیعبارت مذکور م  از
دولت است که در مرحله دوم بودجه، دولت بر اساس آن   یعموم  یدرآمدها  یشده برا   ن ییبه عنوان سقف مبلغ تع

. اما برداشت دوم دی شده تجاوز ننما  نییتع  د که از عد  دی نما  نییتع   یرا طور  هانه یو هز  نییدرآمدها را تع  اتیجزئ
از    کیهر   دیباشد که باتوجه به استفاده قانون گذار از عبارت منابع که جمع واژه منبع است، با   نگونهیا  تواندیم

 . شود نییتع یسقف کیهر ی طرح و برا یمنابع به صورت جزئ

  ن ییبه عنوان سقف منابع تع یعدد به صورت کل کیاست؛ چراکه اگر تنها  کتری نظر برداشت دوم به صواب نزد به
به    جه یاست و در نت  رممکن یغ   یاسلام  یمجلس شورا  ندگانی نما  یعدد برا  نی ا  یشود، عملاً امکان صحت سنج

انجام شده و   یفاتیصورت عمل تشر  هصرفاً ب  یزی و بودجه ر  شودی نم  نییتع  یبه صورت واقع  زین  هانه یتبع هز
نامه داخلی مجلس  ( اصلاحی قانون آیین 182« بند »الف« ماده )2جزء ».  شودیم  نهی متحمل هزه  هودیکشور ب

کرده است که سقف   دیبرداشت صحه گذاشته و تأک  نیبر ا  زیقانون گذار نشورای اسلامی مؤید این مطلب است که  
 .آن ذکر شود یاصل یو به همراه اجزا کیبه تفک دیمنابع با

در   دیبا  یتا چه حد  یمنابع درآمد  اتیپرسش پاسخ داد که جزئ  نیبه ا  دیبرداشت دوم با   رشیصورت پذ  در
درآمدها که   ینیبش ی شود که باتوجه به فروض پ ف یتعر  نگونهی ا دیمرحله اول مشخص باشد. به نظر حد مذکور با

آن وجود داشته    یصحت سنج  امکان  شود،یشود و در ادامه مورد بحث واقع م  نیی در بخش اول تع  زیآن ن  دیبا
فراهم باشد تا بتوانند    ندگانینما  یبرا  اسیو قانون بودجه سال قبل امکان ق  غ یباشد. به علاوه بر اساس گزارش تفر 

 . ندینما لیتحل

 دولت  یبودجه عموم  یو مال یاهیسرما ،یاتیعمل ی. ترازهاپ

بند  یمبتن طبقه  منابع    یبر  کشور،  کل  سالانه  کلعمومی  بودجه  دسته  سه   ی واگذار  ،یعموم  یدرآمدها  یبه 
  ، یعموم  یهانه یهز  یبه سه دسته کل  ز ین  عمومی  و مصارف  یمال  یهاییدارا  یو واگذار  یاه یسرما  یهاییدارا

شود که   میتنظ  ید طوریاند. بودجه مطلوب باشده   میتقس  یمال  یهاییو تملک دارا  یاه یسرما  یهاییتملک دارا
هز  یعموم  یدرآمدها  زانیم واگذار  یناش  یدرآمدها  زانیم   ،یعموم  یهانه یبا  با    یاهی سرما  یهاییدارا  یاز 
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دارا  یناش  یهانه یهز تملک  م  یاه یسرما  یهاییاز  واگذار  یناش  یدرآمدها   زانیو  با    یمال  یهاییدارا  یاز 
 باشد تا در اصطلاح بودجه تراز شود.  برابر  یمال یها ییاز تملک دارا یناش یهانه یهز

 ی عموم  یدرآمدها  زانیکه اختلاف م  یشده است. به طور  جادیا  یسه گانه اصطلاح  ر یهر کدام از مقاد  ی برابر  یبرا
است در   یهی( بد35:  1400  گران،یو د  یزکار یخواهد بود. )پره  یاتینشان دهنده تراز عمل  یعموم  یهانه یو هز

  زانیم ی مثبت و در صورت برترتراز  درآمدها  زانی م یدر صورت برتر فر،ص  یاتیها، تراز عملآن  یصورت برابر
برا  یمنفتراز    هانه یهز م  یاست.  واگذار  یناش   یدرآمدها  یبرابر  زانی سنجش  با    یاه ی سرما  یهاییدارا  یاز 
دارا  یناش  یهانه یهز تملک  سرما  یاه یسرما  یهاییاز  »تراز  برا  «یاه ی اصطلاح  م  یو    ی برابر  زانی محاسبه 

اصطلاح »تراز    زین  یمال  یهاییاز تملک دارا  یناش  یهانه ی با هز  یمال  یهاییدارا  یاز واگذار  یشنا  یدرآمدها
 . شده است سی تأس «یمال

مجلس بدانند در بودجه   ندگانیگانه مذکور مشخص باشد تا نماسه  یاز ترازها کیهر دیمرحله اول بودجه با  در
 تواند یم  ییهابیشدن آن در کوتاه مدت و بلند مدت چه آس  ییانحراف وجود دارد و با اجرا  زانیمصوب چه م

 .به کشور وارد آورد

  ی کلان قانون بودجه سالانه کل کشور، جزئ  یبندبر طبقه   یمبتن  یلازم به ذکر است علاوه بر منابع و مصارف عموم
  «یاختصاص  یتحت عنوان »از محل درآمدها  یگریدر بخش منابع و جزء د  «ی اختصاص  یتحت عنوان »درآمدها

لازم ندانسته است.   را  گریکدیبا  اءاجز  نیبودن ا   ارائه میزان برابرگذار  وجود دارد، اما قانون  نیز  در بخش مصارف
قانون محاسبات عمومی کشور اصلاحی    14بنابر ماده  علت این امر نیز در مفهوم این اجزاء است. توضیح آنکه  

درآمد اختصاصی عبارت است از درآمدهایی که به موجب قانون برای مصرف یا مصارف خاص در    1369/ 2/8
برای مصارف گرددبودجه کل کشور تحت عنوان درآمد اختصاصی منظور می  بنابراین درآمدهای اختصاصی   .

 شود.  ها با مصارف خاص به صورت پیش فرض تأمین میشوند و برابری آنخاص تعیین می

 . فروض برآورد منابع و مصارف بودجه ت

برا  طورهمان اشاره شد  ارز  یصحت سنج  یکه  با  یابیو  تراز عمل  اریمع  دیبودجه  و  منابع   ی اتیمحاسبه سقف 
  ن ییبا تعبه نظر  ی. از طرفشودی م ن یفروض برآورد منابع و مصارف تأم ن ییتع  قیمهم از طر  نی مشخص باشد که ا

. منظور از ودنم  یریدر مرحله دوم جلوگ   یواقعریغ  عدادا   شنهادیاز پتوان  میدر مرحله اول بودجه    اریمع  نیا
شده است و به عنوان مثال    نییدر منابع و مصارف تع  رگذاریعناصر تأث  یکه برا  باشدیم  ییهامتیفروض برآورد ق

 .هر بشکه نفت اشاره کرد متیبه ق توانیم
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 الزامات بخش دوم  (2-1
شده   یصورت طراح   نی مجلس بد  یداخل  نامهن ییآ  182و    180بخش دوم قانون بودجه در قانون اصلاح مواد  

که    یابه گونه  یاانه یخوانش را  تیقابل  یدارا  یکیبودجه را به همراه نسخه الکترون  یلیاست که دولت جداول تفص
باشد، به مجلس ارسال کند. به علاوه    یریگیقابل مشاهده و پ  فیو محاسبات مربوط به هر رد  دهندهلیارقام تشک

مقام آن را    نیتریکه عال  یمستقل  یهاها، سازمانوزارتخانه   ه،یقوه مقننه، قوه قضائ  یهابرنامه   یابیارز  یهاسنجه 
مقام    رنظری ز  یمسلح، نهادها  یروها ین  ،یجمهور   استیر  یو فناور  یمعاونت علم  کند،ی منصوب م  جمهورس یرئ

مندرجات    یبه طور کل  نیباشد. بنابرا  یلیجداول تفص  مهیضم  دیبا  یمصرح در قانون اساس  یاو نهاده  یمعظم رهبر
است که در ادامه مورد    گذاراست یس  یهاهعملکرد دستگا   یابیارز  یهاو سنجه   یلیبخش دوم شامل جداول تفص

 .ردیگ ی بحث قرار م

 بودجه مشتمل بر ارقام بودجه  یلی. جداول تفصالف

مجموع   نیکه ارتباط ب  یمنابع و مصارف بودجه است، به طور  ابدی   لیتفص  دیبخش در قالب جداول با  نیدر ا  آنچه
  ایکسب آن جزء درآمد    یکه متول  ینهاد دولت  یجزء آن مشخص باشد و از طرف  نیترریزبا    هانه یهز   ایدرآمدها  

 ک یهمه موارد در قالب    عیامکان تجم  ورمذک  اتیتعدد جزئ   ل یشود. به دل  نی مع  ز یاست ن  نه ی صرف آن جزء هز
 . باشند گریکدیبر قیشود که قابل تطب م یتنظ یطور  دیجدول به صورت شفاف وجود ندارد، اما جداول با

 گذاراست یس ینهادها یهابرنامه یابیارز یها. سنجهب

  ر یاقدام سا  یبرا  یگذاراست یکلان و س  یریگ م یتصم  تیکشور صلاح   ینهادها در نظام ادار  یبرخ  یطور کل  به
 توانیندارد؛ نم   یلزوماً بروز خارج  ،یاعمال ادار  ر یبرخلاف سا  تیصلاح   نی دارند. از آنجاکه اعمال ا  را  نهادها

  ن یداد. از هم صیها بودجه تخصبه آن یابی ارز ن یبر ا ینموده و مبتن یابیحوزه ارز  نیدولت را در ا یعملکرد مال
را مشخص   فیوظا  نیاز ا  کیهر  یلازم برا  یارهایاند در قانون بودجه هر سال معدولت و مجلس ملزم شده  یرو
 باشد.  ترک یتا بودجه به واقع نزد ندینما

 یانگهبان بر بودجه دو مرحله ینظارت شورا  راتییتغ (2
از طرف دولت  شودیکه در قانون مقرر م یبیبودجه سالانه کل کشور به ترت یقانون اساس 52بنابر اصل 

اصل بودجه    نی مطابق ا  نی . بنابراگرددی م  میتسل  یاسلام  ی به مجلس شورا  بیو تصو  یدگ ی رس  یو برا  هیته
مصوبات مجلس   هیلک  یقانون اساس  94بنابر اصل    یبرسد. از طرف  یاسلام  یمجلس شورا  بیبه تصو  دیبا

موظف است آن را از نظر انطباق بر    زینگهبان ن   ینگهبان فرستاده شود و شورا  یبه شورا  دیبا  یاسلام  یشورا
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اساس  نیمواز قانون  و  بررس  یاسلام  مغا  یمورد  را  چنانچه آن  و  دهد  مجلس   دنظریتجد  یبرا  ند یبب  ری قرار  به 
 بازگرداند. 
قانون متفاوت است.   نیبر ا  زینگهبان ن  ینظارت شورا  یهاو ملاک  وهیقانون بودجه ش  تیبه خصوص  باتوجه

 یمنعکس شده و از آن قابل برداشت است و برخ یقانون اساس 53و  52مذکور در اصول  اتیاز خصوص یبرخ
نگهبان   یمورد توجه شورا  دجهبو  حه یلا  یدر بررس  د یموارد با  نیکه همه ا  باشدی بودجه م  تیبر ماه   یمبتن  زین

 باشد. 
از   ینگهبان بر قانون بودجه قابل طرح است که برخ  ینظارت شورا  یبرا  یاصول و ضوابط  یصورت کل  به
. آنچه  باشدیها نمآن  انینگهبان قابل مشاهده است، اما پژوهش حاضر در صدد ب  یشورا  هیدر رو  زیآن ن  قیمصاد
نظارت   ی نگهبان برا یشورا یقدر چهارچوب حقو دیاست که با یراتییپژوهش مورد بحث است صرفاً تغ نیدر ا

 شود.  جاد یا بیتصو ندیشدن فرآ یابر قانون بودجه پس از دو مرحله 
  زیامر ن  نیقانون در طول زمان شده است و هم  نیا  بیتصو  لیشدن قانون بودجه موجب تفص  یامرحله   دو
امر موجب شده است   نی . همدیاز مراحل اقدام به نظارت نما  کینگهبان دو مرتبه و در هر  یشورا  شودیسبب م

ماهوی و برخی   راتییتغ  نیااز    یکند. برخ  دایپ  یراتییو شرع تغ  یانطباق بودجه بر قانون اساس  یصحت سنج
 شکلی است. 

هایی که باید توسط شورای نگهبان در تغییرات ماهوی، آن دسته از تغییراتی است که ماهیت ملاکمنظور از  
یا  بخشد وهای سابق را توسعه میکند؛ بدین نحو که مفهوم ملاکبررسی قانون بودجه لحاظ شود را دگرگون می

نیز آن دسته از تغییراتی است که در زمان اعمال ملاک  افزاید.  ها میبر تعداد آن ها منظور از تغییرات شکلی 
 نماید.  را محدود به یکی از مراحل دوگانه می  هاملاک  گیرد؛ بدین نحو که اعمال برخیصورت می 

   تغییرات ماهوی( 1-2
مرحله دو  موارد  بعضی  در  است.  بروز  قابل  گونه  دو  به  ماهوی  ماهیت تغییرات  است  ای شدن سبب شده 

های سابق ای شدن باعث شده است تعداد ملاکهای سابق دگرگون شود و در بعضی موارد نیز دو مرحله ملاک
شود. لازم به ذکر است اصل بر عدم تغییر  تغییر یابد که در ادامه هر یک از دو تغییر ماهوی فوق تفصیل داده می

های بررسی ماهوی در نظارت بر قانون بودجه توسط شورای نگهبان است و به عبارت دیگر قاعدتاً نباید ملاک 
 از لحاظ کمی یا کیفی تغییر نمایند.  

 های سابق  ( تغییر در ماهیت ملاک 1-1-2

پذیرش شده برای انتشار













 
 

موارد ملاک   یصورت که در برخ نیبه اهای سابق است.  های تغییر ماهوی، تغییر در ماهیت ملاک یکی از جلوه
شده است. به    ر ییاما نحوه اعمال آن دچار تغ   بوده،قابل اعمال    ز یشدن ن  یاسابق حفظ شده و پس از دو مرحله

ای هایی که پس از دو مرحله ملاک   است.  افتهیها جلوه  ملاک   تیدر ماه  ر ییبه صورت تغ  یماهو  ر ییتغ  گریعبارت د
اند از لزوم واقع بینانه بودن درآمدها، پایبندی به شاکله بودجه، تقدم  اند عبارتشدن دچار تغییر در ماهیت شده 

که در ادامه تغییر مذکور در مورد هریک   یاز آغاز سال مال  شیبودجه پ بیتصوها و بینی درآمدها بر هزینه پیش 
 شود. از این موارد شرح داده می 

 لزوم واقع بینانه بودن درآمدها الف.

عملی باشد. باشد، اما تخمین مذکور باید بر پایه واقعیات علمی و  اگرچه اصل بر تخمینی بودن برآورد درآمدها می
عقل و منطق در حکمرانی این اقتضاء را دارد که بودجه مبتنی بر محاسبات واقعی تنظیم شود. زیرا دولت بر اساس 

نماید. هرچند موضوع بودجه یعنی منابع و مصارف آینده ها برنامه مالی یک ساله خود را تدوین میاین تخمین 
های بودجه در اثر متغیرهای دیگری نظیر حوادث طبیعی،  بینیقابلیت سنجش یقینی ندارد و ممکن است پیش 

کننده منابع و تحولات داخلی و خارجی و ... تغییرات فراوانی داشته باشد. با این حال بودجه به عنوان سند تنظیم 
باید دامنه نوسانی از واقعیت باشد تا کشور در آینده گرفتار  نیز  بینانه بوده و تخمین  باید واقع    مصارف کشور 

 ( 59: 1400مشکلاتی نظیر کسری بودجه یا عدم انجام وظایف دولت نشود. )جمعی از نویسندگان، 

آنچه موجب تغییر نحوه اعمال این ملاک در نظارت بر قانون بودجه شده است، الزام به درج ترازهای عملیاتی،  
شود مبنای محاسبه  ای و فروض برآورد منابع و مصارف بودجه است. فروض برآوردی سبب میمالی و سرمایه 

هریک از درآمدها آشکار شده و در نتیجه بتوان انطباق آن با واقعیت را سنجید. به علاوه ترازهای سه گانه نیز  
ای شدن دهد. به عبارت دیگر پس از دو مرحله بینی شده را با واقعیت نمایش میمیزان انطباق سقف منابع پیش 

تواند تصویب قانون بودجه باتوجه به لزوم درج واقعیات لازم در بخش اول بودجه، این ملاک به نحو بهتری می
شورای نگهبان مستند    نابراین تغییری که در ماهیت این ملاک صورت گرفته، آن است که بایدبه کار گرفته شود. ب

گانه؛ انطباق سایر مندرجات قانون  ضمن انطباق فروض منابع و مصارف و ترازهای سه  قانون اساسی  65به اصل 
ها و  طرح  بیتصو  یقانون اساس  65آنکه بنابر اصل    حیتوض  بسنجد.نیز  را  در هر دو بخش با فروض و ترازها  

  ی تنها در صورت  ن یقوان  ر یسا  ن یبنابرا  رد؛یگ ی انجام م  یمصوب داخل  نامهن ییطبق آ  یاسلام  یدر مجلس شورا  حیلوا
 تواندینگهبان م   ی شورا  یرو  نیآن نباشند. از هم  ریکرده و مغا   تیرا رعا   نامهنیی آ  نیهستند که مفاد ا  بیقابل تصو

.  دیاعلام نما یقانون اساس 65اصل  ری نشده است، مغا تیرعا نامهن یی مصرح در آ ند یها فرآرا که در آن یمصوبات
 (418:  1399  سندگان،یاز نو ی)جمع
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اما از منظری  نیست  قانون اساسی در رویه شورای نگهبان قابل رصد    65اگرچه با ایراد مغایرت با اصل    ملاکاین  
های لایحه بودجه سال  دارای سابقه است. در دو نظر اخیر شورا ناظر بر هر یک از بخشدیگر در نظرات شورا  

های واقعی کشور، از منظر شورای درج موضوعاتی غیرواقعی یا غیرقابل اجرا براساس ظرفیتکل کشور،  1403
  11/1402/ 23مورخ    40654/102« نظر شماره  14« و » 5-4بندهای » نگهبان واجد ابهام شناخته شده است.  

نشان از حساسیت شورا نگهبان    شورای  1403/ 22/2  مورخ  102/ 41733  شماره  نظر«  7»  و«  2»  و بندهای
پیش از این نیز شورای نگهبان در    بینی منابع موهوم و غیرواقعی در لایحه بودجه کل کشور دارد.نسبت به پیش

در   1کل کشور درج عدد    1399ناظر بر لایحه بودجه سال    25/12/1398مورخ    102/98/ 16444نظر شماره  
 تشخیص داده است.قانون اساسی  52های مربوطه مغایر اصل  جداول را در مقابل ردیف

 اصل پایبندی به شاکله بودجه   ب.

در نظام حقوقی ایران، چالش تعیین حدود صلاحیت مجلس شورای »شاکله بودجه«  منشأ اصلی ورود اصطلاح  
در    مربوطجریان اختلافات بین مجلس و دولت که نهایتاً منتج به نظر تفسیری  بودجه بود.    قانوناسلامی در تغییر  

قانون بودجه سال    22بند    1مجلس شورای اسلامی در جزء  شورای نگهبان شد به این صورت است که ابتدا  
ماده    13911/ 30/2مصوب    1391 بند )ش(  توسعه جمهوری   224ضمن اصلاح  پنجم  پنجساله  برنامه  قانون 

ایران ) بیمه شدگان محصولات   15/10/13892( مصوب  1390ـ    1394اسلامی  با افزودن پرداخت خسارت 
های  کشاورزی ناشی از حوادث غیرمترقبه ازقبیل خشکسالی، سیل، زلزله، سرمازدگی، تگرگ، آفت و بیماری

قانون     10فراگیر محصولات کشاورزی و دامی و اپیدمی دامی به عنوان یکی از مصارف اعتبارات موضوع ماده 

 
  عبارت   «سوانح»  کلمه  از  بعد  و   گردد  می  اضافه  «کشاورزی  بیمه  صندوق»  عبارت  «احمر  هلال  جمعیت»  عبارت  از  بعد  ـ22ـ1  .1
  سرمازدگی،   زلزله،  سیل،  خشکسالی،  ازقبیل  غیرمترقبه  حوادث  از  ناشی  کشاورزی  محصولات  شدگان  بیمه  خسارت  پرداخت  و »

 . گردد اضافه «دامی  اپیدمی و  دامی و  کشاورزی محصولات فراگیر بیماریهای و  آفت تگرگ،
  پنجساله   برنامه   قانون (  224)  ماده(  ش)  بند   موضوع  اعتبارات   محل  از  ریال (  1.500.000.000.000)  میلیارد  پانصد  و   هزاریک   مبلغ      
 .یابد می تخصیص کشاورزی   محصولات بیمه صندوق  به  ایران اسلامی جمهوری  توسعه پنجم

 خشکسالی، مدیریت و  غیرمترقبه حوادث  از ناشی خسارات  جبران و  مقابله  پیشگیری، منظور  به شودمی  داده  اجازه دولت به -. ش2
  موضوع   اعتبارات  و (  %3)  درصد سه   به  را  1380  مصوب  دولت  مالی  مقررات   از  بخشی  تنظیم  قانون(  10)  ماده   موضوع  گردانتنخواه 

  تصویب   و   معاونت  پیشنهاد   با  مذکور  اعتبارات.  دهد  افزایش(  %2)  درصد  دو   به   را  بحران  مدیریت  سازمان  تشکیل  قانون(  12)  ماده
  صورت   به  شودمی   تعیین  سنواتی  بودجه  قانون  در  که  میزانی  و   ترتیب  به  مذکور  اعتبارات  از  بخشی.  است  هزینه  قابل  وزیرانهیأت 
  هزینه  سوانح و  حوادث  با مقابله و  آمادگی  جهت در  تا یابدمی   اختصاص و  احمرهلال  جمعیت به  ایسرمایه   دارائی تملک  و  ایهزینه
 .گردد
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قانون تشکیل سازمان مدیریت بحران   12و ماده    13803/ 11/ 27تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب  
و اختصاص آن به صندوق بیمه محصولات کشاورزی، مبلغ اختصاص یافته برای    2/13874/ 31کشور مصوب  

کند. سپس قانون اصلاح جزء  ( ریال تعیین می 1/ 000/500/ 000/000هزار و پانصد میلیارد )  این مورد را  یک
مبلغ مذکور را به مبلغ هشت هزار و   13915/ 23/7کل کشور مصوب    1391( قانون بودجه سال  22( بند )1)

( ریال در قالب حق بیمه سهم دولت و مازاد خسارات پرداختی، موضوع  8/ 500/ 000/000/000پانصد میلیارد ) 
دهد. پس از تصویب این افزایش می   5/3/1363اساسنامه صندوق بیمه کشاورزی مصوب    7(33و )  6( 32مواد )

قانون که به موجب طرح قانونی نمایندگان مجلس شورای اسلامی صورت گرفته است، رئیس جمهور وقت در 
گانه خطاب به رئیس هیئت عالی حل اختلاف و تنظیم روابط قوای سه  1391/ 10/8مورخ    157160نامه شماره  

 
  حوادث   از  دیدهآسیب   مناطق  نوسازی  و   بازسازی  امدادرسانی،  پیشگیری،  ها،آگاهی پیش   برای  شودمی   داده  اجازه  دولت  به  - 10  . ماده 3

  های اپیدمی  و   کشاورزی  محصولات  فراگیر  هایآفت   دریا،  آب  پیشروی  طوفان،  تگرگ،  سرمازدگی،  زلزله،  سیل،  جملهاز   غیرمترقبه
 هماهنگی   با  کشور  وزارت  و   کشور  ریزیبرنامه   و  مدیریت  سازمان.  نماید  منظور  سالانه  بودجه لوایح  در  را  نیاز  مورد  اعتبار  دامی،

 در  بیمه  اقدامات   اعتبار  سهم  که  کنندمی  تعیینطریقی  به  دیدگانخسارت   پرداخت  برای  را  بلاعوض  کمکهای  ربطذی   هایدستگاه 
  به   کامل  ایبیمه   پوششبا  و   یابد  افزایش  سالانه  بلاعوض،   هایکمک   به  نسبت  یادشده  غیرمترقبه  حوادث  از  ناشی  خسارت  جبران
  و   سیل  خشکسالی،  جمله  از  غیرمترقبه  حوادث  وقوع  صورت  در  شودمی   داده  اجازه  دولت  به .  شوند  حذف  بلاعوض  کمکهای  تدریج
  قانون   این(  1)  ماده  موضوع   خزانه   گردانتنخواه   افزایش   محل  از   را   سالهر   عمومی  بودجه  از(  %1)  درصد   یک  معادل  تا  آنها  مانند

  سالانه   بودجه  اصلاح  یا  و   عمومی  اعتبارات   در  جوییصرفه محل   از  سال  همان  پایان  تا  حداکثر  مذکور  تنخواه.  نماید  هزینه  و   تأمین
  تصویب  به  کشور  وزارت  و   کشور  ریزیبرنامه   و   مدیریت  سازمان  مشترک  پیشنهاد  به  بنا  ماده  این  اجرائی  نامهآیین.  شد  خواهد  تسویه
 . رسید  خواهد وزیران هیأت

(  2/1)%   درصد   دهم  دو   و   یک   معادل   نشده  بینیپیش   سوانح   و   طبیعی  حوادث   وقوع  درصورت   شودمی   داده  اجازه   دولت  به  -12  . ماده 4
  شورای  پیشنهاد با  شمول از   خارج اعتبارات  صورت   به تا کند  تأمین خزانه  گردانتنخواه  افزایش محل  از  را   سال  هر عمومی  بودجه  از

 .گردد هزینه جمهوررئیس  تأیید و  عالی
 :گردد می کشور کل 1391 سال بودجه  قانون( 22) بند( 1)  جزء دوم پاراگراف جایگزین زیر  متن  – واحده . ماده5
  در   ریال(  000/000/000/500/8)  میلیارد  پانصد  و   هزار   هشت  معادل   اعتباری  کشاورزی   بیمه   توسعه  جهت  در  است  مکلف  دولت»

  اعتبارات  محل  از    کشاورزی   بیمه صندوق  اساسنامه(  33)  و ( 32)  مواد موضوع   پرداختی، خسارات  مازاد و  دولت  سهم  بیمه حق  قالب
  ماده   و   دولت  مالی  مقررات  از  بخشی  تنظیم  قانون(  10)  ماده)  ایران  اسلامی  جمهوری  توسعه  پنجم  برنامه  قانون(  224)   ماده(  ش)  بند

 .«نماید پرداخت  و  تأمین( کشور بحران مدیریت  سازمان تشکیل  قانون( 12)
 . شد خواهد وصول گزارانبیمه  از  که است وجوهی از عبارت  بیمه حق  - 32  ماده. 6

  خواهد   منظور   بودجه  لایحه  در  سالههمه  و   تأمین  دولت  طریق  از  گزارانبیمه  بیمه  حق  از  قسمتی  عمومی  مجمع  پیشنهاد  به  -  تبصره
 .شد

  پوشش  زیر عملیات برای شده بینیپیش  موارد  از  بیش خسارات  موجب  حوادث شدت مالی سال هر  در که  صورتی در - 33 ماده. 7
  محل  از وزیران  هیأت  تصویب  از  پس   عمومی   مجمع  پیشنهاد به  آن  کسری نباشد،  آن  غرامت  پرداخت به  قادر  صندوقو   گردد  بیمه

 . بود خواهد پرداخت قابل باشد،می دولتاختیار   در  که  بودجه ردیف  اعتبار
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باتوجه به نظر تفسیری پیشین شورا و استدلال بر آنکه تغییر این رقم در بودجه در کل بودجه مؤثر بوده، این 
گانه داند. اما به نظر هیئت عالی حل اختلاف و تنظیم روابط قوای سهقانون اساسی می  52قانون را خلاف اصل  

این تغییر را مؤثر در کل بودجه ارزیابی ننموده است و به همین دلیل نیز با توجه به ابهام موجود در نظر تفسیری  
را در قالب این   52از مقام معظم رهبری درخواست تفسیر اصل    9/1391/ 19مورخ    204پیشین طی نامه شماره  

کند که »آیا تغییر در ارقام بودجه به نحوی که در کل بودجه تأثیر نگذارد به وسیله طرح قانونی پرسش مطرح می 
پذیر است یا خیر«. رئیس دفتر مقام معظم رهبری نیز در نامه شماره قانون اساسی امکان  52اصل  با توجه به  

مورخ  6424-1 نگهبان 1391/ 25/9/م  دبیر شورای  اطلاع  به  را  معظم رهبری  مقام  توسط  استفسار  ارجاع   ،
کند که »تغییر در ارقام بودجه به نحوی که شاکله رساند. شورای نگهبان در این خصوص این طور اظهارنظر میمی

 باشد«. قانون اساسی می 52پذیر نیست و نتیجتاً خلاف اصل  بودجه را تغییر دهد، امکان

ملاک پایبندی به شاکله بودجه که اولین بار به عنوان شاخصی در مورد تغییر قانون بودجه طرح شده است، در  
مرحله تصویب قانون بودجه نیز باید مورد توجه قرار گیرد. چراکه اگرچه مجلس صلاحیت تصویب لایحه بودجه  

یت در فرآیند رسیدگی نبوده و مجلس  ارسالی از جانب دولت را دارد، اما این صلاحیت به معنای عدم محدود
شورای نگهبان نیز در فرآیند    (294:  1402الهدی و دیگران،  تواند شاکله لایحه بودجه را تغییر دهد. )علمنمی

  92/ 30/ 53104نظر شماره    13بند  توان به  میبه عنوان مثال    که بررسی لایحه بودجه به این مهم توجه داشته است  
 اشاره کرد. کل کشور  1393بر لایحه بودجه  ناظر  1392/ 24/11مورخ 

ای شدن فرآیند تصویب قانون بودجه ضمن پایداری دچار تغییر  ملاک پایبندی به شاکله بودجه پس از دو مرحله
در ماهیت شده است. چراکه باتوجه به چهارچوب طراحی شده برای بخش اول بودجه، قانون گذار در صدد آن 
بوده است که ابتدا شاکله بودجه را طرح ریزی نماید و سپس در مرحله دوم مبتنی بر این شاکله بخش دوم را 

بنابراین اولاً مجلس شورای اسلامی در میزان تغییرات خود در مرحله اول بسیار محدود است؛ چراکه  تنظیم کند. 
مسامحتاً تغییر در بخش اول به منزله تغییر در شاکله خواهد بود و به تبع شورای نگهبان در به کارگیری این ملاک  

ی داشته باشد. ثانیاً اعمال این ملاک در مرحله دوم مبتنی بر شاکله ایجاد شده در بخش اول  ترباید ملاحظه بیش 
شود. چراکه پیش از این تفسیر اینکه در چه  خواهد بود و بدین نحو از ابهام این ملاک در این مرحله کاسته می 

 ( 101: 1397خورد، به صورت کلی در ابهام بود. )کردبچه، صورت شاکله بودجه به هم می 

 ها اصل تقدم درآمدها بر هزینه پ.

ها  بینی شود و سپس در حدود برآورد درآمدها، هزینه باید ابتدا درآمدها پیش ها  تقدم درآمدها بر هزینه مطابق اصل  
( سابق بر دو 411:  1387)فرزیب،  ها برقرار گردد.  ها و پرداخت بینی شود به نحوی که تعادل بین دریافت پیش 
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نامه داخلی مجلس و در جریان نحوه رسیدگی آیین( قانون  182« ماده ) 4بند »این امر در    ای شدن بودجهمرحله 
آنچه بایستی مورد    اما در نهایت  (274:  1401)رستمی،    پیشنهادهای نمایندگان مورد توجه قرار گرفته بودبه  

ها را باهم شامل بود و عملاً شورای شد سندی واحد بود که درآمدها و هزینه نظارت شورای نگهبان واقع می
 توانست از این ملاک در نظارت بر قانون بودجه بهره ببرد.  نگهبان نمی

ای شدن تصویب قانون بودجه و الزام به درج سقف منابع عمومی دولت در بخش اول، این اصل  پس از دو مرحله 
بررسی پیش در  اگر شورا  که  این صورت  به  یافت.  نیز ظهور  نگهبان  ایراد  های شورای  مورد  را  درآمدها  بینی 

تواند از این جهت مصوبه را به مجلس بازگرداند و پس از تایید اولیه، مجلس در مرحله دوم اجازه  دانست، می 
ها بپردازد. لازم به ذکر است ازآنجاکه در بخش اول الزام به درج ترازهای  دارد مبتنی بر بخش اول به تعیین هزینه 

ها نیز در بخش اول به ای نیز وجود دارد، ممکن است این طور تصور شود که هزینه عملیاتی، مالی و سرمایه 
بینی شده است؛ اما به نظر تصور مذکور نزدیک به صواب نباشد. چراکه درج تراز از این  صورت غیرمستقیم پیش 

گذار  جهت در مرحله اول الزام شده است که میزان انطباق سقف درآمد تخمینی با واقع قابل احراز باشد و اگر قانون
 نمود.ها نیز بود باید به طور مشخص الزام به این امر می با الزام به درج تراز درصدد تعیین سقف هزینه 

 اصل تصویب بودجه پیش از آغاز سال مالی  ت.

منظور از این اصل آن است که تصویب بودجه باید پیش از زمان اجرای آن صورت گیرد؛ به همین دلیل بودجه  
این اصل از اقتضائات اصل سالانه بودن بودجه است سالانه کل کشور پیش از آغاز سال جدید باید تصویب شود.  

تواند ملاک اظهارنظر شورای نگهبان واقع شود.  قانون اساسی، می   52که باتوجه به عبارت »سالانه« در اصل  
روز و در صورت   10قانون اساسی  94از طرفی شورای نگهبان نیز بر اساس اصل ( 93: 1396)شجاعی ارانی، 

روز مهلت اظهارنظر دارد و در نتیجه باید لایحه بودجه باتوجه به    20قانون اساسی    95استمهال بر اساس اصل  
ده و به ایام پایانی سال موکول نشود. بر اساس اصل تصویب بودجه پیش از این مواعد تقدیم شورای نگهبان ش

این   1372/ 11/ 2مورخ    5909آغاز سال مالی و اصول مذکور در قانون اساسی، شورای نگهبان در تذکر شماره  
های به اینکه مجلس محترم شورای اسلامی در سال   نظرکه »مهم را به مجلس گوشزد نموده است به این بیان  

گذشته هنگام طرح لایحه بودجه سالانه کل کشور بدون توجه به حق قانونی شورای نگهبان مصرح در اصول نود  
نمود و این  های تصویب شده لایحه بودجه را برای شورا ارسال می و چهارم و نود و پنجم قانون اساسی، تبصره 

کننده های همه جانبه شورای نگهبان هنگام بررسی مهمترین قانون مصوب مجلس محترم که ترسیم امر مانع از دقت 
می است  آینده کشور  بودجه سال  راه و روش  ارسال لایحه  هنگام  است  مقتضی  لذا  و   1373باشد  کل کشور 
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های آینده به مدت اظهار نظر شورای نگهبان در قانون اساسی توجه شود تا با فرصت و دقت بیشتر بتوانیم  سال 
 « .اظهار نظر نمائیم

ای شدن تصویب بودجه، ماهیت این اصل نیز دچار تغییر شد. بدین نحوکه علاوه بر آنکه باید  پس از دو مرحله 
پیش از آغاز سال جدید بودجه به صورت کامل به تصویب برسد، باید بخش اول پیش از بخش دوم به تصویب 

توان بدون تصویب بخش اول به سراغ مرحله دوم تصویب بودجه رفت. حال اگر در عمل این  رسیده باشد و نمی
چنین شد و دولت و مجلس بدون تصویب و ارسال بخش اول، بخش دوم را به شورای نگهبان تقدیم کند، این  

نامه داخلی به دلیل عدم رعایت آیین  قانون اساسی  65  لبینی و تقدّم و مستند به اصشورا باید مبتنی بر اصل پیش 
 لیات مصوبه مذکور با قانون اساسی را اعلام نماید. کمغایرت   مجلس در فرآیند تصویب،

حال اگر شرایط طوری بود که تا پایان سال قبل هیچ کدام از دو بخش بودجه به تصویب نرسیده باشد، ازآنجاکه  
دهد تا زمان تصویب بودجه،  نامه داخلی، مجلس به دولت اجازه میتوان کار کشور را تعطیل کرد طبق آییننمی

در حدود یک یا چند دوازدهم اعتبار مصوب بودجه سال قبل را برای یک یا چند ماه اول سال خرج کند تا در  
در کشورهای مختلف نیز دو راهکار  ( 56: 1377ظرف مدت معقول بودجه تنظیم و تقدیم مجلس گردد. )امامی، 

برای برون رفت از این معضل طراحی شده است که راه اول تصویب بودجه برای مدت زمان محدود و راه دوم 
باتوجه به عدم نسخ صریح یا ضمنی (  Lienert, 2010: 5باشد. )دود می تعمیم بودجه سال قبل برای مدت مح

ای شدن این شیوه نه تنها در صورت عدم تصویب هر دو بخش  مذکور همچنان نیز پس از دو مرحله   ساز و کار
باید معتبر باشد؛ چراکه پیش از   نیز  معتبر است، بلکه در صورت تصویب بخش اول بدون تصویب بخش دوم 
تصویب هر دو بخش، قانون بودجه به وجود نیامده و برنامه مالی کشور به تصویب نرسیده است. اما به نظر این  

باشد؛ ای بودجه چند دوازدهم صحیح نمیقالب یک مرحله صورت گیرد و تصویب دو مرحله تصویب باید در  
گیرد و تصویب آن به صورت  چراکه اولاً تصویب بودجه بدین نحو از باب ضرورت و محدودیت زمانی صورت می

بودجه چند دوازدهم صرفاً ناظر به بخش محدودی از   ای نقض غرض خواهد بود. ثانیاً باتوجه به آنکهدو مرحله 
باشد. ثالثاً بودجه چند  ای مناسب نمی سال مالی است، تفکیک بین کلیات و جزئیات در قالب تصویب دو مرحله

تر به تصویب مجلس رسیده است. لازم به ذکر  دوازدهم مبتنی بر بودجه سال قبل آن است که کلیات آن پیش
چند دوازدهم نیز    ساز و کاردر موعد مقرر و استفاده از    بودجه سالانه کل کشوراست در صورت عدم تصویب  

 ای در حین اجرای چند دوازدهم تصویب شود.  بودجه باید به صورت دو مرحله 

 های سابق  ( تغییر در تعداد ملاک 2-1-2
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های سابق، تغییر ماهوی در نظارت شورای نگهبان بر قانون بودجه در قالب تغییر  علاوه بر تغییر در ماهیت ملاک 
های جدیدی  ای شدن سبب شده است شاخصیابد. توضیح آنکه دو مرحله های نظارت ظهور میتعداد شاخص

باید بدان توجه داشته باشد. این شاخص پایبندی به الزامات هر  ها عبارتظهور یابد که شورای نگهبان  اند از 
 گیرد.  بخش و انطباق بخش دوم بر بخش اول که در ادامه مورد بررسی قرار می

 پایبندی به الزامات هر بخش  الف. 

نامه داخلی مجلس شورای اسلامی، آیین   182و    180همان طور که اشاره شد پس از تصویب قانون اصلاح مواد  
گیرد و در نتیجه هر دو بخش تحت نظارت شورای نگهبان قرار صورت میتصویب قانون بودجه در دو بخش  

ها بنابر قانون مذکور باید دارای مندرجاتی باشند؛ به این صورت که بخش اول شامل گیرد که هر یک از بخشمی
ای و احکام مورد نیاز برای اجرای بودجه کل کشور، سقف منابع بودجه عمومی دولت، ترازهای عملیاتی، سرمایه 

مالی بودجه عمومی دولت و فروض برآورد منابع و مصارف بودجه و بخش دوم شامل جداول تفصیلی بودجه و  
 گذار باشد.های سیاستهای ارزیابی دستگاه سنجه 

  ت اگر مندرجات مصوبات مجلس در هریک از این دو بخش منطبق بر فوق نباشد، شورای نگهبان باید اعلام مغایر 
اعلام نماید. عدم   نامه داخلی در فرآیند تصویببه دلیل عدم رعایت مفاد آیین  قانون اساسی را  65مصوبه با اصل  

یابد که هر سه مورد باید مورد توجه شورای نگهبان در بررسی بودجه باشد. انطباق مذکور در سه قالب ظهور می
ها باید به صورت کامل مندرجات لازم را پوشش دهند و نقصی در آن قالب اول آن است که هریک از بخش

ای در بخش اول نیامد باید  وجود نداشته باشد؛ در نتیجه به عنوان مثال اگر ترازهای عملیاتی، مالی و سرمایه 
ها خلط صورت گیرد مورد ایراد شورای نگهبان واقع شود. قالب دوم بدین صورت است که بین مندرجات بخش 

ندرجات بخش دوم و بخش دوم به مندرجات بخش اول اشاره کند. به عنوان مثال اگر  و در نتیجه بخش اول به م
اعلام شود. اما در بررسی قانون   65در بخش دوم به احکام اشاره شود باید توسط شورای نگهبان مغایر با اصل  

برای نمونه   این مهم مورد توجه شورا نبود و در نتیجه برخی احکام در قالب جداول طرح شد که  1403بودجه  
قانون فوق اشاره کرد که در مقابل آن درج شده است: »زائران اربعین که از    16جدول شماره    1توان به ردیف  می
تا    15 می   15مردادماه  از کشور خارج  مقصد کشور عراق  به  زمینی  از مرزهای  پرداخت شهریورماه  از  شوند 

فراتر از مندرجات مذکور به موارد دیگری نیز اشاره  باشند«. قالب سوم نیز بدین نحو است کهعوارض معاف می
تواند ها به احکامی که مورد نیاز در بودجه نیست اشاره شود، میشود. به عنوان مثال اگر در هرکدام از بخش

قانون   52تواند مغایر اصل  قانون اساسی می  65بر مغایرت با اصل  این موارد علاوهمصداق این موضوع باشد.  
نامه داخلی مجلس، اساساً امور  آیین  الذکرِعمل آمده در مواد فوقاساسی نیز تلقی شود. چراکه براساس اصلاح به
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، نقص در مفاد  توان به عنوان بودجه در نظر گرفت و از جهتی دیگرخارج از مفاد مذکور در دو ماده فوق را نمی
شود تا لایحه بودجه از کمال مورد نظر قانونگذار فاصله بگیرد و از این  مورد نظر در مواد مذکور نیز موجب می

ایراد شناخته شود نیز واجد    11/1402/ 23مورخ    40654/102شماره  نظر  «  16بند » . این موضوع در  منظر 
 شورای نگهبان نیز مورد توجه قرار گرفت و از سوی شورا با ایراد مواجه شد. 

 انطباق بخش دوم بر بخش اول ب.

علت اصلی تفکیک بررسی بودجه در دو مرحله آن است که کلیات در مرحله اول و پس از آن جزئیات در مرحله  
دوم تصویب شود تا بدین نحو مجلس شورای اسلامی در تصویب قانون بودجه هریک از دو بخش فوق را به 

( بنابراین  1:  1401کدام غفلت نشود. )برزگر خسروی،  صورت تفصیلی بررسی نماید و برخلاف رویه سابق از هیچ
تصویب بخش اول به مثابه تصویب کلیات بودجه و تصویب بخش دوم به مثابه تصویب جزئیات بودجه است و 

 شود که بخش دوم بر اساس بخش اول تنظیم شود.  گذار تأمین میدر نتیجه در صورتی غرض قانون 

گذار که در بخش دوم های سیاستهای عملکردی دستگاهاز همین روی در صورتی که جداول بودجه و سنجه 
عدم   لی به دلباید تعیین شود، با هر یک از اجزاء چهارگانه بخش اول در تعارض باشد، باید توسط شورای نگهبان  

اعلام شود. به عنوان مثال در صورتی که در جداول   65مغایر اصل    بیتصو  ندی در فرآ  یداخل  نامهن ییمفاد آ  تیرعا
ای های تعیین شده باعث شود ترازهای عملیاتی، مالی و سرمایه منابع رعایت نشود و یا میزان هزینه مذکور سقف  

این امر به خوبی در  باشد.بینی شده در بخش اول مغایر شود، مصداق عدم رعایت این ملاک می با ترازهای پیش 
تر آن بود است هرچند پسندیدهای مورد توجه واقع شده  دو مرحلهاولین مواجهه شورای نگهبان با لایحه بودجه  

اعمال شود.  به به آن  نسبت  فوق  مغایرت  موضوع،  به  ابهام  » جای ورود  »1بندهای  و »3«،  نظر شماره 5«   »
 مؤید این برداشت و تحلیل است. شورای نگهبان 22/2/1403مورخ  102/ 41733

 تغییرات شکلی( 2-2
در نظارت   زین  یشکل  راتیی تغ  ،یماهو  راتییقانون بودجه علاوه بر تغ  ب یشدن تصو  یاپس از دو مرحله

قانون بودجه در زمان،    بیتصو  لیباتوجه به تفص  یشکل  راتیی قانون صورت گرفته است. تغ  نی نگهبان بر ا  یشورا
قانون بودجه    بیشدن تصو  یاکه با دو مرحله  یاست. به طور  افتهیها بروز  در زمان اعمال ملاک  رییبه صورت تغ

در هر دو مرحله قابل اعمال   یصرفاً در مرحله دوم و برخ  یسابق صرفاً در مرحله اول، برخ  یهاملاک  یبرخ
 است.
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  ن ینگهبان بر قانون بودجه دانست؛ بنابرا  یاصل را بر ثبات نحوه نظارت شورا  دی با  زین  یشکل  راتییتغ  در
است، پس از دو   شدهینظارت بر هر دو بخش به صورت ممزوج اعمال م  یهاملاک   ن یاز ا  ش یازآنجاکه پ

به   ست یلازم ن  جهی. در نتشداصل بر اعمال در هر دو مرحله و ناظر بر هر دو بخش با  دیبا  زیشدن ن  یامرحله 
 یکه به صورت انحصار   ییهاملاک  حی اشاره کرد و صرفاً تشر  شوند،ی که در هر دو بخش اعمال م  ییهاملاک

. البته لازم به ذکر است شودیم  یاست که در ادامه بررس  یکاف  شوند،یدوم اعمال م   ایدر مورد بخش اول  
از دو بخش به صورت   کیتفاوت مندرجات در هر    لیبه دل  زیقابل اعمال در هر دو مرحله ن  یهاملاک

 رتیدر بخش اول به صورت مغا  یمال  ف یوضع تکال  تی. به عنوان مثال ملاک ممنوعابدیی متفاوت ظهور م
 لیذ   نهیهز  ایدرآمد    فیرد  کی  رتیملاک و در بخش دوم به صورت مغا  نیبا ا  ازیاز احکام مورد ن  یبخش

 .ابدی نگهبان کاربست  یدر نظارت شورا تواندیملاک م  نیسازمان با ا کی

 های قابل اعمال در بخش اول  ( ملاک 1-2-2
مندرجات بخش اول و دوم صورت گرفته است، صرفاً در    ن یکه ب  یک یها باتوجه به تفکاز ملاک   یبرخ

نگهبان بر مرحله دوم وجود ندارد.   یها در نظارت شورامرحله اول قابل اعمال هستند و امکان اعمال آن
 یاربودجه یغ   یتواعدم پردازش به مح   ایبودجه در منابع و مصارف    یها انحصار محتوا ملاک  نیاز ا  یکی

مستقل   یگذارقانون  ازمندیبرسد و ن بی در ضمن بودجه به تصو دینبا یاربودجهی بر آن مفاد غ یاست که مبتن
به    یقانون اساس  52بر اصل    ی مبتن  تواندی نگهبان م  ی در بودجه، شورا  یمفاد   ن یاست. در صورت درج چن

بر این اساس   (39:  1393  ،ی خواه و برزگر خسرو  ی. )نجفدینما  رتیبا مفهوم بودجه اعلام مغا  رتیجهت مغا
لایحه بودجه را به دلیل   1382/ 17/12مورخ    30/82/ 6892نظر شماره    6شورا در مواردی از جمله بند  

 ای مغایر با قانون اساسی دانسته است.  درج احکام غیربودجه 
در بخش اول مندرج شود و امکان    دیصرفاً با  ازیاحکام مورد ن  ،شدن  یابه آنکه پس از دو مرحله   باتوجه

 یها بودجه و سنجه  یلیبخش دوم منحصر در جداول تفص یدرج احکام در بخش دوم وجود ندارد و از طرف
دستگاه  اس  گذاراستیس  یهاعملکرد  اعمال  قابل  اول  مرحله  در  تنها  فوق  ملاک  مفاد  تاست؛  چراکه   .

درج شود، باتوجه    یحکم  زیاگر در قالب جداول ن  یو حت  ابدییصرفاً در قالب احکام ظهور م  یاربودجه یغ
 یقانون اساس   65اصل    ریمغا  بیتصو  ند یدر فرآ  یداخل  نامهن ییمفاد آ  تیعدم رعا  لیبه دل  شده  انی به مباحث ب

   .است

سالانه بودن بودجه است.    ایاست، مدت دار بودن    یبردارکه صرفاً در مرحله اول قابل بهره  یگرید  ملاک
فراتر از آن را موضوع خود قرار   تواندیاست و نم  یسال مال  کیاصل بودجه صرفاً ناظر به    نیبر ا  یمبتن

 ندهیآ  یهاناظر به سال   یرجاتمند  بیامکان تصو  جهی( در نت84:  1395  ،یبروجن  یو منصور  نژادب یدهد. )حب
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دائم  ای صورت  است.    ری مغا  یبه  بودجه  بودن  سالانه  بند  اصل  جمله  از  مواردی  در  مهم  شماره   6این  نظر 
 مورد توجه شورای نگهبان بوده است.  7/11/1376مورخ   76/ 2254/21

 یامکان تخط   شود،یسالانه مشخص م  یهانه ی ازآنجاکه در جداول صرفاً منابع و هزای شدن  پس از دو مرحله 
این  نگهبان واقع شود.    یمورد توجه شورا  د یملاک صرفاً در مورد مرحله اول با  نیاز اصل مذکور وجود ندارد و ا

شورای نگهبان ناظر بر لایحه بودجه سال    23/11/1402مورخ    40654/102« نظر شماره  3-4امر در بند » 
 کل کشور )بخش اول( مورد توجه قرار گرفته است.  1403

 های قابل اعمال در بخش دوم ( ملاک 2-2-2
نگهبان قابل اعمال است و باتوجه به مندرجات   ی صرفاً در مرحله دوم توسط شورا  ز یها ناز ملاک   یبرخ

بر    یاست. مبتن  تیکامل  ای   تیها اصل جامعملاک  ن یاز ا  یکی .  ستین   یبخش اول اعمال آن در مرحله اول منطق
در    ناًیع  د یها باآن  ی هانه یو هز  ی ولتها، مؤسسات داعم از وزارتخانه   ی دولت  یهاسازمان  ی درآمدها  هیاصل کل  نیا

(  274:  1401  ،یرا شامل شود. )رستم  یعموم   یهانه یو تمام درآمدها و هز  ینیبش ی بودجه سالانه کل کشور پ
درآمدها    یاجزا  ریو سا  هانهیو به هز  شودیمنابع اشاره م  یاصل  یحال آنکه در بخش اول صرفاً به سقف اجزا

ملاک مذکور   نیاست. بنابرا  یقانون اساس  65مصوبه با اصل    رتیشود موجب مغا  ختهو اگر پردا  شودی پرداخته نم
مصوبه با اصل   رتیآن، مغا  تینگهبان باشد و در صورت عدم رعا  یمرحله دوم مدنظر شورا  یدر بررس  دیتنها با

 اعلام شود.    53
در بخش دوم    ییهااز ملاک  گرید  یکی تفصقکه صرفاً  بودجه    تیشامل  ای   لیابل اعمال است، اصل  قانون 

اباشدیم با  نی. بر اساس  مشروح و مفصل   ،یجزئ  ز،یبه صورت ر  یعموم  یهانه یتمام درآمدها و هز  دیاصل 
  نژاد، بی شود. )حب  یوددارخ  یبه صورت کل  هانه یدرآمدها و هز  ینیبش یاز پ  یستیشود و با  بیو تصو  شنهادیپ

نظر    4بند  این اصل به صورت مکرر مورد توجه شورای نگهبان نیز بوده است و در این خصوص  (  127:  1398
 اساسی  قانون  52  اصل   لحاظ   این شورا شایان توجه است. مطابق این نظر »از   1362/ 29/2مورخ    10895شماره  

  و   خرج  متعارف  تفصیلی  صورت  بودجه   مفهوم  که   است  این   است  وارد  1363  سال   بودجه   لایحه  بر   ایرادی که 
  مجلس   در   تعدیل   و   اظهارنظر  و  بررسی  متعارف  بطور   مورد   دو  هر  در  بطوریکه   است  اعتبارات  و  هزینه   و  دخل

  دو   اینکه  به   توجه  با   و  شود  انجام  لازم  جوانب  به  توجه   با  و  آگاهانه  آن  تصویب  و  باشد   ممکن  اسلامی  شورای
  نشده  بیان  شده،   توجه  آن  به  20  تبصره(  ح)   دربند  حتی  مفهومی که  همان  به  دخل   و  خرج  تفصیل  تقدیمی  لایحه
  مأمور   را  محاسبات  دیوان  که  نیز  اساسی  قانون  55  اصل  لحاظ  از  و  ندارد  تطبیق  اساسی  قانون  52اصل    با  است

  صورت   باشد، ندادن  رسیده  مصرف  به  خود  محل  در  وجهی  هر  که  دهد  انجام نحوی  به  را  حسابرسی  که  نمایدمی
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 انجام  شده  بینیپیش   اصل  این  در  که  نحوی   به  حسابرسی  که  شودمی  موجب  هزینه  مواد  ریز  و  آن  تفصیلی
 . دارد« مغایرت مذکور اصل با  حیث این از لذا نشود

نگهبان اعمال شود،    یدر نظارت شورا  دیاصل نبا  ن یبخش اول اصولاً ا  یباتوجه به مندرجات کل  نیبنابرا
 یمورد نظر شورا  دیملاک با  نیبودجه است، ا  اتیبخش اول و ذکر جزئ  لیاما در بخش دوم که بنابر تفص

با    رتیآن مغا  تیعانگهبان واقع شده و در صورت احراز عدم ر  اعلام شود.  55و    52اصول  بخش دوم 
کننده این نحوی منعکس شورای نگهبان به  22/2/1403مورخ    41733/102« نظر شماره  5« و »3بندهای »

مطلب در رویه شوراست. اگرچه شورای نگهبان موارد مذکور را در قالب ابهام به مجلس بازگردانده است، 
ای شدن تصویب بودجه  اما اساساً توجه به چنین مواردی در جداول بودجه امری است که در نتیجه دو مرحله 

 سالانه کل کشور پدید آمده است. 

 نتیجه 
  ب یتصو  ه، یته  ساز و کار  دیبا  ح،یها و لواطرح   ر یبودجه و تفاوت آن با سا  حه یلا  اتیباتوجه به خصوص

تصو بر  نظارت  ا  بیو  از  باشد.  متفاوت  تنظقانون  ی رو  نیآن  در   یمجلس شورا   یداخل  نامهن ییآ  میگذار 
پس از   ساز و کار ن  ی آن ارائه داده است. ا  یبرا  یاژه یو  ساز و کار مهم توجه داشته است و    ن یبه ا  یاسلام
از سه  کیدر هر راتییتغ نیشد که ا یرات ییمذکور دچار تغ نامهن یی آ 182و  180قانون اصلاح مواد  بیتصو

 مرحله فوق اثرگذار است.
ن  یشورا بر تصو  زینگهبان  ناظر  نهاد  با  حه یلا  بیبه عنوان  ا  د یبودجه  اثر  به  نظارت خود    ن یدر نحوه 

پژوهش   یرو  ن ی. از ادیرا اصلاح نما  حهیلا  ن ینظارت در مورد ا  ساز و کارتوجه داشته باشد و    راتییتغ
در نحوه نظارت   دیکه با  یراتییبودجه، تغ  حهیلا  بیصورت گرفته در مورد تصو  راتیی تغ  یحاضر با واکاو

 نموده است.  ل یشود را تحل جادینگهبان ا یشورا
در دو قالب   یماهو راتیی . تغباشدی م یشکل گرید یو برخ ی مذکور ماهو راتییاز تغ یبرخ یطور کل به

اساس چهار   نیاست. بر ا  افتهیها ظهور  ملاک  ن یدر تعداد ا  رییسابق و تغ  یهاملاک  یبرخ  تیدر ماه   رییتغ
 بی و تصو  هانه یدرآمدها بر هز  تقدمبه شاکله بودجه،    ی بندی بودن درآمدها، پا  نانهیبملاک سابق شامل لزوم واقع

 دیدو ملاک جد  د یبا  یتوسط شورا اعمال شود. از طرف  یبه نحو متفاوت  د ی با  یاز آغاز سال مال  شیبودجه پ 
نگهبان مورد    ی در نظارت شورا  ز یبه الزامات هر بخش و انطباق بخش دوم بر بخش اول ن  ی بندیشامل پا 

 توجه باشد. 
صورت که   نیها جلوه کرده است. به املاک  یدر زمان اعمال برخ  ر یی به صورت تغ  زین  یشکل  راتییتغ

شدن   یابودجه است، اما پس از دو مرحله   حهی ها در هر دو مرحله نظارت بر لااگرچه اصل بر اعمال ملاک
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کار  نیا و  برخساز  برخملاک   ی،  و  اول  مرحله  در  صرفاً  است.   گر ید  یها  اعمال  قابل  دوم  مرحله  در  صرفاً 
بودجه در منابع و مصارف و   یاند از انحصار محتوااعمال شود عبارت  دیکه تنها در مرحله اول با  ییهاملاک
 بودجه.   تیو شامل تیاند از جامععبارت شوندی که تنها در مرحله دوم اعمال م ییهادار بودن آن و ملاکمدت

رسد شایسته است شورای نگهبان مبتنی بر تحلیل صورت گرفته در هر یک از مراحل بر این اساس به نظر می
هایی که مغایرت آن احراز  های لازم را مورد ارزیابی قرار دهد و حتی عدم مغایرت ملاک بررسی بودجه ملاک

های پژوهشی نهادهای وابسته خود به جامعه علمی عرضه نماید تا ضمن ارزیابی شود را نیز در قالب گزارشنمی
 تر عملکرد این نهاد، امکان نقد نظرات آن فراهم شود.  دقیق

 منابع 
 .نگهبان یپژوهشکده شورا :تهران . چاپ اول.حقوق بودجه (.1400) سندگانیاز نو یجمع

پژوهشکده  :تهرانچاپ اول.  .رانیا یاسلام  یجمهور  یقانون اساس  یمحشا  (.1399) سـندگانیاز نو یجمع
 . جلد اول.نگهبان یشورا

  .پژوهشگاه حوزه و دانشگاه :تهران . چاپ دوم.یعموم هیحقوق مال .(1398) احمد دیس نژاد،بیحب

 . تهران: میزان.دهم. چاپ مالیه عمومی(. 1401رستمی، ولی )

تهران: شـــرکـت تعـاونی کـارآفرینـان  . چـاپ اول. ریزی کـاربردی در ایرانبودجـه(.  1387فرزیـب، علیرضـــا )
 فرهنگ و هنر.

شـماره   .یدادگسـتر  یحقوق .«یبودجه در قانون محاسـبات عموم  یو اجرا  بی»تصـو  (.1377)  محمد  ،یامام
 .70-51صص  .5

(  182تبصــره به ماده ) کیدرباره: طرح الحاق    یاظهارنظر کارشــناســ»  (.1401)  محمد  ،یخســرو برزگر
شـماره . های مجلس شـورای اسـلامیگزارش مرکز پژوهش .«یاسـلام یمجلس شـورا یداخل  نامهنییقانون آ

 .18475-1مسلسل 

رو ؛دعباسیسـ  ،یزکاریپره د  ؛نیمحمدحسـ  ان،یمعمار  ؛ثمیم  ،یخسـ ایعل  ،یقیصـ ر و   ان،یارمحمدی  ؛رضـ ناصـ
  .. بودجه به زبان سـاده« 2کل کشـور:   1401بودجه سـال    حهیلا  ی»بررسـ(.  1400)  محمدرضـا ،یعبداله

 .17922شماره مسلسل  .یاسلام یمجلس شورا یهاگزارش مرکز پژوهش
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(. »تحلیل مبانی و کارکردهای اصـل سـالیانه بودن 1395نژاد، سـید احمد و منصـوری بروجنی، محمد )حبیب
 .102-81. صص 16. شماره دانش حقوق عمومیبودجه در دوران کنونی«. 

جاع ع ،یاران یشـ الانه بودن قوان  (.1396) دیسـ الانه بودن و فراسـ  .یپژوهش حقوق عموم  .«یابودجه  نی»سـ
 .83-108 صص. 56شماره 

ادق ،یکمال و فراهان  ،یکدخدامراد  ؛الل دحجتیسـ ،یالهدعلم وابط حاکم بر رسـ  (.1402)  محمدصـ  یدگ ی»ضـ
 .322-289صص . 113شماره . مجلس و راهبرد .بودجه« حهیلا

و درج احکام در  صیتشـخ  یبرا  ییارهای»مع  (.1394)  محمد  ،یشـشـده، محمد و برزگر خسـرو یقاسـم
 .30-5صص  .84شماره  .مجلس و راهبرد .«یسنوات یهابودجه

  .140شـماره   .و بودجه  یزیبرنامه ر.  «یمال یهااسـتیسـ  یمند»بودجه و قاعده  (.1397)  محمد  کردبچه،
 .116-97صص 

در اصـلاح  یاسـلام  یمجلس شـورا  تی»حدود صـلاح  (.1393)  محمد  ،یمحسـن و برزگر خسـرو  خواه،ینجف
 .46-25صص  .125شماره . و بودجه یزیربرنامه .بودجه« حهیلا
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