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Abstract 

1. Introduction 
The significance of social security and insurance in modern legal frameworks 
cannot be overstated, as they are fundamental to ensuring the well-being and 
stability of societies. The right to social security, including insurance, is 
enshrined in the legal, political, and social governance ideologies of nations 
worldwide. This paper revisits the opinions of Dr. Sayyed Mohammad Beheshti 
(1928-1981), a prominent Iranian jurist, philosopher, and politician, who played 
a pivotal role in shaping the constitutional principles related to social insurance 
in the Islamic Republic of Iran. The study aims to critically analyze Beheshti’s 
views on the jurisprudential nature, necessity, and state versus private nature of 
insurance within Islamic law and Iran's legal framework, highlighting his 
intellectual contributions to the field. 

2. Research Question 
The primary research question guiding this study is: How does Martyr Sayyed 
Mohammad Beheshti assess the concept, jurisprudential nature, necessity, and 
Islamic as well as state or private nature of insurance within the context of Iran's 
legal framework? The study seeks to uncover the underlying principles in 
Beheshti's thought process, particularly in relation to the implementation and 
categorization of insurance in Iran, as outlined in the Constitution. 

3. Research Hypothesis 
The study hypothesizes that Martyr Beheshti’s views on insurance are deeply 
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rooted in Islamic jurisprudence, reflecting a unique synthesis of religious and 
legal principles. It posits that Beheshti advocates for the necessity of insurance 
as a state-run institution in Iran, with its foundation firmly anchored in Islamic 
teachings. Furthermore, it is hypothesized that Beheshti distinguishes between 
public and private forms of insurance, advocating for a balanced approach that 
aligns with the broader goals of social justice and security as envisioned in the 
Islamic Republic’s Constitution. 

4. Methodology & Framework, if Applicable 
This research adopts an analytical approach, utilizing both qualitative and 
doctrinal research methodologies to explore Beheshti’s legal opinions on social 
insurance. The study is structured around a detailed examination of primary 
and secondary sources, including Beheshti’s writings, speeches, and 
constitutional debates. It also involves a comparative analysis of different juristic 
perspectives on the nature of insurance, contextualizing Beheshti’s views within 
the broader Islamic legal tradition. The framework of the study is designed to 
progressively build upon the analysis, beginning with a conceptual 
understanding of insurance, followed by a detailed exploration of its 
jurisprudential and constitutional implications as interpreted by Beheshti. 

5. Results & Discussion 
The analysis of Martyr Sayyed Mohammad Beheshti’s views on social insurance 
within Iran's legal framework reveals several critical insights into the 
jurisprudential and constitutional principles governing insurance in the Islamic 
Republic. Beheshti's contributions, as a key figure in the drafting of Iran’s 
Constitution, provide a nuanced understanding of how Islamic jurisprudence 
can be applied to contemporary issues like insurance. 

One of the central findings is that Beheshti viewed insurance as a vital 
component of social security, which is necessary for ensuring the well-being and 
stability of society. His interpretation aligns with the broader Islamic principles 
of social justice, cooperation, and solidarity, which are essential in fostering a 
supportive community. He argued that insurance should be understood as an 
independent contract within Islamic jurisprudence, rather than trying to fit it 
into pre-existing categories of contracts. This perspective highlights the 
flexibility of Islamic legal principles in accommodating new and emerging 
issues, such as the modern concept of insurance. 

Beheshti’s stance on the necessity of state involvement in insurance is 
particularly significant. He believed that the state has a crucial role in ensuring 
that all citizens have access to basic social protections, including insurance. This 
is reflected in the emphasis on social insurance within the Iranian Constitution, 
where it is mandated as a fundamental right. Beheshti's advocacy for mandatory 
public health insurance underscores his commitment to the idea that the state 
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should not only regulate but also actively participate in providing social security 
to its citizens. 

Moreover, Beheshti’s views on the Islamic roots of insurance emphasize the 
importance of collective responsibility and social cooperation. He argued that 
insurance is not merely a financial transaction but a moral and ethical obligation 
rooted in Islamic teachings. The principles of benevolence, social responsibility, 
and solidarity are central to his understanding of insurance, which he saw as a 
means of fulfilling the Islamic state's duty to care for all segments of society, 
especially the most vulnerable. 

6. Conclusion 
The study concludes that Martyr Sayyed Mohammad Beheshti's views on social 
insurance are deeply rooted in both Islamic jurisprudence and the principles of 
social justice. His contributions to the drafting of the Iranian Constitution reflect 
a profound understanding of the need for social security mechanisms that are 
both equitable and in line with Islamic values. Beheshti’s advocacy for state 
involvement in insurance, particularly in the form of mandatory public health 
insurance, highlights his belief in the government's responsibility to protect its 
citizens through comprehensive social insurance policies. 

Beheshti’s conceptualization of insurance as an independent contract within 
Islamic law underscores the adaptability of Islamic jurisprudence to 
contemporary issues. His emphasis on the moral and ethical dimensions of 
insurance further illustrates the depth of his commitment to creating a just and 
supportive society. Ultimately, Beheshti’s legacy in this area continues to 
influence the ongoing development of social insurance policies in Iran, 
providing a framework that balances legal, religious, and social considerations 
in the pursuit of social welfare. 
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 چکیده
محسوب شـده و در   یجوامع انسان  يهادغدغه  نیتراز مهم  یکیامروزه    یدر زندگ   یاجتماع  مهیضرورت ب

 يحـق مهـم را بـرا  نیـتا ا  کوشندیها مکشورها غالباً مورد توجه قرار گرفته است و دولت  یاساس  نیقوان
 ستیو ب کمیو  ستیدر اصول سوم، ب نیادیحق بن نیا ران،یا یکنند. در نظام حقوق نیتأم  شیشهروندان خو

ملـت در مجلـس   نـدگانینما  انیـشناخته شده اسـت. از م  تیهمه مردم به رسم  يبرا  یو نهم قانون اساس
 گـرید یحقـوق يبا نظامات و ساختارها  ییآشنا  لیکه به دل  یبهشت  دمحمدیس  دیشه  ،یخبرگان قانون اساس

اصـول  بیبوده است، در تصو يترقیقنگاه د يدارا مهیاز جمله ب  یکشورها، نسبت به مسائل مستحدثه فقه
و بـا اسـتفاده از منـابع   یلـیتحل  یفیکرده است. پژوهش حاضر با روش توص  فاءیا  ینقش اساس  گفتهشیپ

اسـت و  یگاهیچه جا يدارا یبهشت دیشه شهیدر اند مهیپرسش است که ب نیبه دنبال پاسخ به ا  ياکتابخانه
از آن است کـه از   یپژوهش حاک  جیاست؟ نتا  یچارچوب  چه  يابعاد مختلف آن دارا  رامونیپ  شانینظرات ا
عقـد   کیـ  ،یفقهـ  تیاست که از جهت ماه  گرمهیو ب  گذارمهیب  نیمابیقرارداد ف  کی  مهیب  ،یبهشت  دینگاه شه

 مهیب یاسلام يهاشهیر شانی. استین یاز ابواب فقه یکیبه واردکردن آن در   يازیمستقل محسوب شده و ن
 یو اصـل تکافـل اجتمـاع  یاجتماع  تیاحساس مسئول  ،یاحساس تعاون اجتماع  ماز سه اصل مه  یرا ناش

 يهامـهیب  الخصـوصیو عل  یهمگـان  یاجتمـاع  يهامـهیراستا، وجود ب  نیو در هم  داندیم  یدولت اسلام
طبق اصـل چهـل و چهـارم قـانون   مهیب  بودنیو معتقد است دولت  داندیضرورت م  کیرا    یهمگان  یدرمان
 .دیاتخاذ نما مهینسبت به مقوله ب یتیحما يهااستیکند که دولت سیم جابیا ،یاساس
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 مقدمه

 ــیس ،یحقــوق يهاشــهیوالا در اند  یگــاهیجا  ی،اجتمــاع  نیاز تــأم  يبرخوردارامروزه حق   و  یاس
از   یبــه حــداقل  اجیاحت  خیدر طول تار  وستهیبشر پ  را یجهان دارد؛ ز  يکشورها  یحکمران  یاجتماع

 ــدل  نیترمهم  روازاینخود داشته و    یزندگ  يها برا ضرورت  ،ها در کنــار هــمانســان  ییگردهمــا  لی
اگر   .)74  ، ص.1400و همکاران،    یجهرم  يبوده است (بهادر  شانیاجتماع  يهاازیکردن ن  برطرف

 یها در زندگانسان ؛ زیرا نباشد یبسا حرف گزافچه،  میبدان  یاجتماع  نیمأمصداق ت  نیتررا مهم  مهیب
 ــا  وزمواجــه هســتند. بــر  يبشر  يهاشامدیو پ  یعیطب  داتیها و تهدبا انواع خطر  ش،یامروز خو  نی

 يرا بــرا   مه»یاتفاقات، ضرورت وجود «ب  نیاز حدوث ا   یآدم  ینگران  ، امااست  یمخاطرات احتمال
از  یکیعنوان به یاجتماع نیمأو ت مهیاز ب  يمندآشکار ساخته است. حق بهره  شیاز پ  شیب  تیبشر

یی جــا  تا  ؛شده است  هشناخت  تیها به رسمکشور  يو عاد  یاساس  نیها در قوانانسان  نیادیحقوق بن
ضرورت تعمــیم  قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران، 3اصل   12در بند    ران،یا   نظام حقوقیدر    که

مســئله   ،29در اصل  ، ایجاد بیمه خاص بیوگان، زنان سالمند و بدون سرپرست و  21بیمه، در اصل  
در   همچنــین،  مورد تأکید قرار گرفتــه اســت.  هاي همگانی و اجتماعیتأمین اجتماعی ازجمله بیمه

و قانون بیمه همگانی خــدمات   یقانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماع  مانند  يعاد  نیقوان
 و دولــت موظــف شــده  شدهشناخته    تیمردم به رسم  کیکای  يبرا   نیادیحق بن  نیدرمانی کشور، ا 

 ــ. در ا کندآن    يتا تمام تلاش و کوشش خود را معطوف به اجراساز  است  ــم  نی  یبهشــت دیشــه  ،انی
 ــ  مــهیاصول مربوط به حق ب  بیدر تصو  لیبدیب  یاست که از نقش  یتیشخص در   یاجتمــاع  نیمأو ت

 ــدر خارج از ا   یزندگ  لیبرخوردار بوده و به دل  یقانون اساس دربــاره ابعــاد مختلــف مســائل   ،رانی
 ــ  يمندي علمــی از محضــر فقهــا. بهرهاندکردهاظهارنظر    مهیازجمله ب  یمستحدثه فقه  ماننــد  یبزرگ

)، حضــور چندســاله در االله علیهمحمتخمینی (رالعظمی بروجردي ، علامه طباطبایی و امامااللهآیت
 ــبــه منظــور تبلهامبورگ آلمان    یمرکز اسلام  ،یانقــلاب اســلام  يحضــور در شــورا اســلام،    غی

در مجلس خبرگان قانون اساسی و اداره بیشتر جلسات توسط ایشــان و ریاســت رئیس بودن  بینا
اجتمــاعی -عالی قضایی ابعادي چند از حیات برجسته علمی و سیاسیدیوان عالی کشور و شوراي

(طحان نظیــف و  دارد رو شیاندیشه ایشان در مقاله پ هشهید بهشتی است که نشان از اهمیت جایگا
اساســی تحقیــق   پرسش  ).128، ص.  1403؛ طحان نظیف و داریوند،  3-2، صص.  1402داریوند،  

 مهیبودن ب  یخصوص  ای  یو دولت  یاسلام  یضرورت، مبان  ،یفقه  تیاست که مفهوم، ماه  اینرو    پیش
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پژوهش حاضــر بــا اســتفاده از   ،شود؟ بر همین اساسچگونه ارزیابی می  یبهشت  دیاندیشه شهدر  
 پاسخ دهد.  پرسشتا بدین کوشد میتحلیلی  -روش توصیفی

 مــه،یهاي شهید بهشتی با تمرکز بــر موضــوع ببا بازخوانی آرا و اندیشهاست که دررابطه  گفتنی
تواند منجــر بــه می  موضوعاین    .تحقیقی صورت نگرفته است  گونهچیه  ،که شایسته باشد  ايگونهبه

است که آرا و   اینو پژوهش حاضر    قیوجه نوآورانه تحقشود.  ایشان    هايفراموشی و تضعیف نظر
 .  اثر مدون کرده است کیرا در  مهیله بئمس درباره یبهشت دینظرات شه

) 1مورد تبیــین واقــع شــده (  مهیابتدا موضع فکري شهید بهشتی درباره مفهوم ب  ،در همین راستا
 در قبــال هــر  شــانیموضع ا   ،یو عموم  یخصوص  يهامهیبه ب  مهیانواع ب  میتقس  یسپس ضمن بررس

 ــمختلف فقها درباره ماه  يهادگاهید  یدر ادامه ضمن بررس  .)2(  ردیگیقرار م  يمورد واکاو  کی  تی
پــس از آن، بــا بررســی   .)3(  داده خواهد شــد  حیباره توض  نیدر ا   یبهشت  دیشه  دگاهید  مه،یب  یفقه

بررســی   مــهینخست ضرورت وجــود ب  مه،یله بأاندیشه شهید بهشتی در خصوص مس  يهاریزمؤلفه
و در )  5واقــع شــده (  نییمورد تب  شانیاز نگاه ا   مهیبحث ب  یاسلام  یو مبان  هاشهیسپس ر)  4شده (

 .)6(  پرداخته شده است  شانیاز نظر ا   رانیا  یدر قانون اساس مهیبودن بیدولت  ییا به چر  تینها

 1. مفهوم بیمه1

. خطرات است یعد مالبُ میو تعهد به ترم  نیتضم  رندهیخود دربرگ  يدر معنا و مفهوم امروز  مهینهاد ب
بخشــی همکــاري گران با جمع کردن افراد در جایگاه مخــاطره و نظــم و نسقبه این مفهوم که بیمه

ها بر اساس ضوابط آماري، تضمین مالی قدرتمندي که یاراي جبران خسارات محتمل را داشــته آن
قانون   1موجب ماده  ). در همین راستا، به80، ص.  1393بخشند (محمودصالحی،  باشد، سازمان می

 در  کنــدمی  تعهــد  طــرف  یــک  آن  موجببــه  کــه  اســت بیمــه عقــدي«،  1316بیمه مصوب ســال  
رد بر او وا   خسارت  حادثه،  بروز  یا  وقوع  صورت  در  دیگر،  طرف  از وجوهی  یا  وجه  پرداخت ازاي

 کــه  را  وجهــی  گــذار،بیمه  را   تعهــد  طــرف  گر،بیمــه  را   بپردازد. متعهــد یا وجه معینی  کندرا جبران  
». بــر نامنــدمی  بیمــه  موضــوع  شــود،می  بیمه  که  را   آنچه  و  بیمهحق    پردازدمی  گربیمه  به  گذاربیمه

گر با شود، بیمه عملی است که در یک سوي آن بیمهاساس آنچه از تعریف قانونی بیمه استنباط می

 
1. Insurance 
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شود که در ازاي دریافت وجهــی پذیرش خطرات معین و بر پایه قواعد آمار و احتمالات، متعهد می
شده، نسبت بــه جبــران گذار، در صورت وقوع حادثه و تحقق خطر تعیینعنوان حق بیمه از بیمهبه

 نکــهیبیمه عبارت است از ا   یبهشت  دیاز نگاه شه).  26، ص.  1395خسارت وارد اقدام کند (ممبنی،  
 ــکه احتمال صدمه و ضرر در کسب و کار، سفر، ســرقت، حر  يافراد  يمبالغ کم، برا   هیبا تأد در  ق،ی

 ــخاطر بوجــود آ  یآسودگ  یآب گرفتار شدن و مانند آن وجود دارد، به شکل مبسوط (حســینی   دی
). به عبارت بهتر، شهید بهشتی درباره مفهوم بیمه اعتقاد دارد کــه 148-147، صص.  1397بهشتی،  

کننده را یــاراي آن باشــد کــه در گر است به شکلی که بیمهگذار و بیمهبیمه نوعی قرارداد میان بیمه
اي شود، تعهد به جبران کند و بدین صورت مسئلهشده میبرابر صدمات احتمالی که معطوف به بیمه

 ).171، ص.  1362شود (حسینی بهشتی، آید و عقد و پیمانی دوطرفه تلقی میدر آن بوجود نمی

 . انواع بیمه2

هاي بیمه، تقســیم آن بنديترین تقسیمبیمه از لحاظ و ابعاد مختلفی شایان تقسیم است. یکی از مهم
بر اساس فراگیري و الزامی بودن رعایت مصلحت فردي و اجتمــاعی اســت کــه بــه دو نــوع بیمــه 

 شود.خصوصی و بیمه اجتماعی تقسیم می

 1هاي خصوصیبیمه. 1.2

 شوداطلاق میهایی  بیمهاست، به  تجاري یا بازرگانی  هاي  خصوصی که نام دیگر آن، بیمههاي  بیمه
ســازي اقســام صورت کاملاً آزادانه نسبت بــه فراهمشونده با طوع و رغبت خود و بهاغلب بیمهکه  

هاي ها به انــواع مختلفــی ماننــد بیمــهورزد. این نوع بیمهاي مبادرت میهاي بیمهگوناگون حمایت
هاي افــراد و اشــخاص هاي تأدیه خسارت یعنی مسئولیت و اموال و بیمــهبحري و غیربحري، بیمه

 مصــلحت خــاص فــردي ،در بیمه خصوصی، هدف). 36، ص. 1390قابل تقسیم است (خروشی، 

شود و خطــرات و گذار بسته میگر و بیمهبیمه میاناختیاري است که  يقرارداد است. این نوع بیمه،
در ایــن   .دهدنامه مشخص شده است، در برابر پرداخت اقساط پوشش میناملایماتی را که در بیمه
هاي اي، سودآوري است و منافع اجتماعی و عمومی فرع بر انگیزههاي بیمهنوع بیمه، انگیزه شرکت

 ).119، ص.  1380،  زادهگران است (جمالیگذاران و بیمهاقتصادي بیمه
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ها معتقد است که در قانون اساسی اظهار شده اســت کــه بیمــه شهید بهشتی درباره این نوع بیمه
تواند به شکل دولتی یا غیردولتی باشد، اما مصلحت اقتصادي نظام اسلامی مســتلزم خود میخودبه

 امــا  ،ندارد  یاشکال  »یعنوان «اولبه  فقهی،  ریو به تعبرو در این حالت  هاست. ازایندولتی بودن بیمه
 ــو ا  باشــد یعمــوم دیبا قائل هستیم که  اجتماعدر    یاجتماع  لیتعد  لزوم  یعنی  »ي«ثانو  عنوانبه  نی

، ص. 1390(اردشــیري لاجیمــی،   است  یدولت  يانحصارهااز قبیل    گریدهاي  موضوع شبیه فعالیت
177.( 

ایشان که خود از افراد شاخص و مؤثر در تصویب قانون اساسی بودند، درباره دولتی شدن بیمه 
کــاري   ،ســال قبــل  20  حــدودبنده در    ،خصوص بیمه  فرمایند «درمی  44در جریان تصویب اصل  

براي اینکــه دیــدم بیمــه و  بودم. حساس شده خصوصی هايروي آن کرده بودم و خیلی روي بیمه
هاي گســترده مکنــده خــون اجتمــاع (خــون شبکه  از آن  بانک دستشان بر گردن هم است و دو تا

 بگیــردکند که بیمه این طوري  اقتصادي و عمل اقتصادي جامعه) هستند. اول از دور آدم خیال نمی
ها چه غوغایی اســت. له بیمهئمس  فهمد که، میبیندها را میوقتی آدم رابطه جهانی بیمه  ، امادهدبو  

هرحال، در مجلــس خبرگــان اقتصــادي دنیاســت. بــه  اتسسؤسرترین مدردپر  وها جزامروزه بیمه
). دکتــر 187، ص. 1397» (حسینی بهشــتی،  رأي هم آورد  و  ها دولتی باشندتصمیم گرفتیم که این

انــد فتوا داده  تقلید  مراجع  ی،فقه  ی و اصولمبانبهشتی همچنین، به این مسئله اشاره داشتند که طبق  
 ــ یمبــان از لحاظ ایشان تواند به شکل دولتی و غیردولتی باشد، امامی    مهیکه ب کــه در اقتصــاد  یکل

 ــ  مهیکه ب  دادندیم  حیشخصاً ترج  وجود دارد،  یاسلام از   یی آنکــارا بــدین شــرط کــه  شــود    یدولت
 ).152، ص.  1397(حسینی بهشتی،  تر نباشدکم  یخصوص يواحدها

 1هاي اجتماعیبیمه. 2.2

 .اســت هــاصورتی از تضامن و تعهد جمعی است که خطوط مشی رســمی دولتاجتماعی    هايبیمه
شود که در مســیر اســتقرار رفــاه و آســایش هایی گفته میدیگر، بیمه اجتماعی به فعالیتعبارتبه

ها، پشتیبانی دولــت پذیرد. درحقیقت، این فعالیتهمگانی براي همه یا بخشی از جامعه صورت می
تعــدادي   مقابلدر ادارات دولتی و کارگران در    افراد مشغول به کارو    مندانکاردیده،  از افراد صدمه
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 بیماري، ازکارافتادگی، پیري، بازنشستگی، بیکاري و فــوت  ماننداحتمالی و حوادثی    هايآسیب  از
ها این است که شخص کارفرما موظــف ). مشخصه این نوع بیمه115، ص  1380،زادهاست (جمالی

هاي خصوصی و تجارتی که حق بیمه به به پرداخت بخش زیادي از حق بیمه است و برعکس بیمه
شود، در این شکل از بیمه، حق بیمه بر مبناي دستمزد شخص فراخور کیفیت احتمال خطر معین می

 ).36، ص.  1390شود و با احتمال خطر مرتبط نیست (خروشی،  گذار اخذ میبیمه
هاي زندگی امروز جوامع است و یکی هاي اجتماعی یکی از ضرورتاز نگاه شهید بهشتی، بیمه

از عواملی که باعث شلوغی و ترافیک خودروها در کشورهاي پیشرفته شده اســت، وجــود همــین 
هاست؛ زیرا وقتی راننده پشت وسیله نقلیه شخصی بنشیند و بر اساس قوانین عمــل کنــد، نوع بیمه

اگر تصادفی هم رخ دهد، نگران اتلاف زمان خویش نخواهد بود؛ زیرا بیمه در اینجا مسئول تأدیــه 
یا اگــر   ندیبینم  یکند و مانعیحرکت م  يترشیت بئبا جر  ن،یبنابرا شود.  و جبران خسارت تلقی می

روز را تا زمانی کــه وضــعیت شــغلی موجب بیمه بیکاري، دستمزد هر شبانهشخصی بیکار شود، به
این اطمینان و امنیت خاطر در مقابل تعداد کثیري از   جه،یدرنتشخص تعیین شود، باید بیمه بپردازد.  

، ص. 1397شــود (حســینی بهشــتی، مسائل، یکی از نیازهاي اساسی زندگانی امروز مــا تلقــی می
146.( 

 بیمه درمانی .1.2.2

تأمین سلامت براي صورت همگانی است. هاي اجتماعی، بیمه درمانی بهترین انواع بیمهیکی از مهم
 ــهاست که باید بهاي از حقوق اساسی انسانیکایک مردم در هر جامعه هــا و متولیــان له دولتیوس

هاي جهــانی ازجملــه ســازمان جهــانی بهداشــت، حــق امور مورد توجه جدي قرار گیرد. سازمان
مند بودن از ســلامت را اســاس توســعه پایــدار و ترین هدف اجتماعی جامعه و بهرهسلامت را مهم

هاي آورنــد. افــزایش شــدید هزینــهشمار میهاي اصلی رسیدن به عدالت اجتماعی به  یکی از پایه
 اســت  هاي درمانی در ارائه خدمات درمانی باعث شدههاي اخیر و ناکارآمدي بیمهدرمانی در سال

هاي ناشی از تأمین، حفظ و ارتقــاي ها ناتوان باشند. هزینهتا بیمار و خانواده او در برابر این هزینه
آید که گــاه ســبب افــت وضــع مــالی هاي خانوار به شمار میترین هزینهسلامت افراد یکی از مهم

. همواره راهکارهاي گوناگونی براي دسترسی آسان بـه خدمات شودمیها به زیر خط فقر  خانواده
هاي کمرشکن مــورد ویژه هزینهمت بهلاهاي سها و افراد در مقابل هزینهسلامت و حفاظت خانواده
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است که بتوانند سلامت افراد جامعه   درمانیهاي  ترین این راهکارها، بیمهگیرد. مهماستفاده قرار می
هاي ). تأکیــد بــر گســترش بیمــه1، ص. 1389کنند (عرب و همکــاران، را با هزینه مناسب تأمین  

قانون ســاختار نظــام  3قانون اساسی، در بندهاي الف و ب از ماده  3اصل   12بر بند  درمانی افزون
شناخته شده اي اهداف و وظایف حوزه بیمه جزو، 1383سال  جامع رفاه و تأمین اجتماعی مصوب

 .1است
به شکل درســت  يا در جامعه یدرمان مهیاگر بشهید دکتر بهشتی در همین زمینه معتقد است که  

رود؛ زیرا هیچ فردي این ادعا را ندارد که همــه اشــخاص انجام شود، موهبتی برجسته به شمار می
هاي گزاف درمانی را دارند و تحقیقــاً جمــع انداز براي وقایع دشوار و هزینهآوري پستوانایی جمع

تواند بر تأمین مخــارج بسا سالانه ایشان نمیکثیري از اشخاص هستند که همه عایدي ماهانه و چه
درمانی یک عارضه هولناك که نیاز به امکانات پزشکی دارد، کفایت کند. نظامی کــه در آن چنــین 

عنوان حق بیمه ماهانه بتواند این تضمین را به دست آورد که اگــر خــود یــا شخصی با دادن پول به
رو شــدند، ایشــان را از امکانــات پزشــکی و درمــانی ماننــد اش با عارضه جسمانی روبــهخانواده

سازند، براي آسایش خاطر در زندگانی بسیار سودمند خواهد بــود. مند میبیمارستان و طبیب بهره
بخش و ســازي نظــام امنیــترو هیچ شک و تردیدي در این مسئله که بیمــه بــه مفهــوم فراهمازاین

توان داشت (حســینی بهشــتی، آفرین ازجمله نیازهاي اصلی حیات اجتماعی بشر است، نمیآرامش
 ).  148-147، صص.  1397

تواند حمایتی باشد. ایــن مورد بهداشت و درمان می درهاي دولت از نگاه شهید بهشتی، سیاست
ها سویی بیمه همگانی و الزامی شود و دولت در توســعه بیمــهاز  باید به این صورت باشد که  لهئمس

براي همه اقشار جامعه گام بردارد و از دیگر ســو، ضــرورت دارد کــه همــه نهادهــاي درمــانی در 
اي کشور باشند. قانون اساسی مهیاسازي بهداشــت و درمــان بــراي همــه ارتباط کامل با نظام بیمه

اقشار جامعه را مدنظر قرار داده است، اما چگونگی اجراي آن را باید دولت و مجلس با همکــاري 

 
 است. اي به شرح زیر اهداف و وظایف حوزه بیمه : 3«ماده . 1

هاي مبتنـی بـر بـازار کـار و اولویت دادن به بیمـه  بااي و تأمین سطح بیمه همگانی براي آحاد جامعه  گسترش نظام بیمه  -  الف
 .اشتغال

 . هاي اجتماعی و درمانی»هاي مختلف بیمهجام بین بخشسهماهنگی و انیجاد  ا - ب
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رو چنانچه بیمه الزامی شود و گسترش یابد؛ هاي تحقیقاتی معین کنند. ازاینو کمک گرفتن از گروه
یابــد؛ زیــرا نقــش اي شود، این هدف تحقــق میصورت بیمهاي که همه نهاد درمانی کشور بهگونهبه

-22، صــص. 1397حسینی بهشتی، (دولت در مسئله بهداشت و درمان، نقشی اساسی و مهم است 
23(. 

را مورد تأکید قــرار   همه افراد جامعه  يبرا   یهمگاندرمانی    مهیب  وجود  ضرورترو ایشان  ازاین
جهت درمان باید با گسترش بیمه درمــانى و اصــلاح روابــط   درفرمایند «اند و در این باره میداده
اى بــراى و دیگــر زمینــه  شــونداى برخوردار  اى، ترتیبى داده شود که همه مردم از درمان بیمهبیمه

تواند نتیجــه دهد که نه سیستم درمان صرفاً دولتى مىانواع دیگر درمان باقى نماند. تجربه نشان مى
درمان خصوصى. در سیستم اول نقش مستقیم رضایت بیمار و بیمــاردار   تممطلوب را بدهد نه سیس

 ،گــذارد و در سیســتم دومدر بهبود کیفى کار کم است و این وضع آثار نامطلوب خود را به جــا مى
توان به مقــدار آید. در سیستم بیمه همگانى مىصورت تجارت و سوداگرى پرآسیب درمیدرمان به

خصوص اگر درمان فقط از این طریق باشد. کمک دولت بــه برنامــه به ؛زیاد از هر دو آسیب کاست
بیمه کارکنان و   مانند  خواه پرداخت درصدى از آن  ؛درمانى نیز از راه پرداخت حق بیمه خواهد بود

آن ازقبیل بیمه کسانى که کارمند و کارگر نیستند و توانایى مالى شخصــى   صددرصدخواه پرداخت  
هاى دیگــر در بخــش دولتــى البته بیمه درمانى مانند همه بیمــه  ؛نیز براى پرداخت حق بیمه ندارند

 .)436، ص.  1388حسینی بهشتی، ( »که در قانون اساسى نیز آمده استچنان ؛اقتصاد است

 . ماهیت فقهی قرارداد بیمه3

مسائل نوپدید در احکام اســلامی شود و مشخصه  بیمه ازجمله مسائل مستحدثه و جدید شمرده می
وضوح اظهار نشده است؛ زیرا این شان بهشامل شدن آن قسمت از موضوعاتی است که رأي شرعی

مسئله در ایام متقدم وجود نداشته است (مانند بیمه) یــا اگــر موجــود بــوده، برخــی مشخصــات و 
اي تازه نشان داده است (ماننــد ارزش مــالی داشــتن خــون)؛ حالات آن تحول یافته و آن را مسئله

کارگیري مشــروع، ارزش مــالی زیرا این موارد ولو اینکه در قدیم موجود بوده، اما به دلیل عدم بــه
جویی موضــوعات جدیــد، جــامع بــودن اند. یکی از مبانی تردیدناپذیر فقه اسلامی در چارهنداشته

هاي زندگانی انسان اســت کــه بــا گونــاگونی زیــاد مســائل جدیــد، شریعت اسلامی در همه زمینه
رو کرده است که ضرورت دارد بر اساس طــرق هاي تازه روبهمجتهدان را با تعداد زیادي از پرسش
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صــورت دلایــل الســلام) کــه بهداراي حجیت شرعی یعنی کتاب آسمانی و سیره ائمه اطهار (علیهم
، 1399(خادمی کوشا،  ها پاسخی مناسب داده شود  لفظی که بیشتر الفاظ مطلق و عام هستند، به آن

 ).10صص.  
اي از فقها عقد بیمــه نظر وجود دارد. دستهدرباره ماهیت عقد بیمه در میان فقهاي شیعه اختلاف

منظور از عقد ضمان در اینجــا، ضــمان عرفــی و  دانند.را داخل در عقود معین مانند عقد ضمان می
شود اعــم از گذاریم و شامل ضمان بر اعیان نیز مییافته میآن را ضمان توسعه  نامعقلایی است که  

شده در دست غاصــب یــا اموال دزدیده  مانند  از انعقاد عقد ضمان، اعیان مضمونه باشند  پیشاینکه  
، 1394(نیکخوامیري،    الجعالهعین مستأجره و عین مرهونه یا مال  مانند  اینکه اعیان مضمونه نباشند

گــذار کنند کــه بیمهبرخی از این فقیهان در تطبیق بیمه با عقد ضمان چنین استدلال می).  138ص.  
ماند و هریک از افــراد پردازد و این مال در ملکیت او باقی میکننده میماهانه مبلغی به شرکت بیمه

کننــد. ایــن اقــدام شرکت نیز به نسبت مالی که در شرکت دارند، خســارت دیگــران را ضــمانت می
شود و به لحاظ شرعی بــا مشــکلی مواجــه نخواهــد شــد ازجمله مصادیق ضمان اعیان شمرده می

 ).155، ص.  1394پور شوشتري، (ملائکه
 االله سیدمحمد موســوي بجنــورديآیتاند،  ازجمله فقهایی که قائل به ضمان بودن عقد بیمه شده

له ئاي با عنوان «عقد بیمه»، پــس از توضــیحاتی در مــورد واژه بیمــه و مس ــدر مقاله  است. ایشان
عنصــر را بــراي   19پردازنــد و  به بررسی عناصر عقد ضمان و عقد بیمه می  ،ایجاب و قبول در آن

گانه عقــد ضــمان بــه ایــن 19«بعد از بررسی عناصر  گویند که  میچنین  ند و  شمربرمیعقد ضمان  
لذا فقدان آن موارد، مایه بطلان عقــد   .نتیجه رسیدیم که بسیاري از موارد، عنصر عقد ضمان نیستند

فقدان این موارد که عنصــر عقــد  ، امافاقد بعضی از موارد است  اگرچه  عقد بیمه  ضمان نخواهد بود.
ولی براي اثبات این معنی ضــروري   ،ضمان نیستند، مانع اندراج آن عقد در تحت عقد ضمان نیست

 ).216و   215، صص.  3، ج1382 بجنوردي، (موسوي  »است
اند و اعتقــاد دارنــد کــه لزومــی بــه آوردن اي دیگر از فقها، بیمه را عقدي مستقل دانســتهدسته

آیــد و بــا قرارداد بیمه تحت یکی از عناوین عقود معین نیست، بلکه بیمه عقد مستقلی به شمار می
توان صحت آن را اثبات کرد. ازجمله استفاده از عموم و اطلاق آیات قرآن و روایات معصومان می

به   تحریرالوسیلهدر  االله علیه) است. ایشان  خمینی (رحمتفقهاي قائل به مستقل بودن عقد بیمه، امام
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گویند «ظاهر این است که بیمه عقدي است مســتقل و می  کنندمیعقود اشاره    میانجایگاه بیمه در  
اي که در زمان ما رایج و متعارف است، نه صلح اســت و نــه هبــه معوضــه. این بیمه  .و بدون شبهه

احتمال هم دارد که عقد مستقلی نباشد، بلکه مصداقی از ضمانت با عوض باشد، لکن عقد مســتقل 
 »تر است و از باب ضمان عهده نیست، بلکه از باب التزام به جبران خســارت اســتبودنش روشن

 ).492، ص.  1376، موسوي خمینی(
االله علیه) نیز ازجمله قائلان به این نظــر بودنــد و درهمــین رابطــه اظهــار شهید مطهري (رحمت

بیمــه داخــل  در میان عقودي که ما در فقه داریم، یک عقد هست که احتمال اینکه اساساًاند «داشته
عنوان یک معامله مستقل هیچ بیمه به  ، ولی باید دانست کهزیاد است و آن ضمان است  ،در آن باشد

ضرورتی ندارد که اسمش را ضــمان بگــذاریم. ضــمان شــرعی همــان   اساساً  ؛ چراکهاشکالی ندارد
بیمه خودش یک  بلکه، ما تابع نیستیم که آن را ضمان عهده یا ضمان درك بنامیم. ضمان دین است

گویند و شامل همه اقسام بیمه هم معامله مستقل است و همان چیزي است که امروز به آن بیمه می
. بنابراین، هر قرارداد جدیدي که پیدا شود، ما باید اصل را بر صــحت آن معاملــه بــدانیم و شودمی

 .)302، ص.  1375(مطهري،   فقط توجه کنیم که موارد خلاف شرع وارد در قرارداد بیمه نشود»
االله بهشتی، عقد بیمه چنانچه بــا رعایــت شــرایط فقهــی کــه در بــاب قراردادهــا و از نگاه آیت

شود. ایشان بــا اســتناد بــه الاجرا تلقی میمعاملات آمده است، منعقد شود، این عقد، صحیح و لازم
» و استنباط فقهی از آن اعتقاد دارنــد کــه اگــر الغرر) عن بیعاالله علیه و آلهلی(ص  النبینهیروایت «

اي غرري باشد، بدین معنا که در آن امکان گــول زدن و گــول خــوردن وجــود داشــته باشــد، بیمه
 ).241، ص.  1387اي درست نخواهد بود (حسینی بهشتی، گونه قرارداد بیمهاین

اینکه باید در چهارچوب یکی از شود یا همچنین، در خصوص اینکه بیمه عقدي مستقل شمرده  
شویم که ایشان ازجمله عقود معین اسلامی مطرح شود، با عنایت به نظرات شهید بهشتی متوجه می

نیست ما قــرارداد  لازماند «افراد قائل به مستقل بودن قرارداد بیمه بوده و در این زمینه اظهار داشته
بگوییم از بــاب   براي مثال،بیمه را در یکى از انواع معاملات و قراردادهاى سنتى قدیم داخل کنیم.  

، پس اشکالى ندارد یــا هــیچ لزومــى نــدارد [است]  در فقه ما بوده  "ضمان"است و چون    "ضمان"
، پــس بیمــه [است]  در فقه ما وجود داشته  تاست و چون کفال  "تکفال"بگوییم مثلاً داخل در باب  

عنوان یک قرارداد کاملاً تازه کــه بــر طبــق نیازهــاى جدیــد به  تواندیاشکالى ندارد. این قرارداد م
عنوان یک قرارداد مستقل شــناخته شــود و اگــر آن شــرایط و بهو    [است]  اجتماعى به وجود آمده
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 ادىقوانین و معیارهاى کلى که در اسلام براى قراردادها وجــود دارد، در آن رعایــت شــود، قــرارد
قدم به جلو برداشتن در اینجا این است که ما مجبور نیستیم هر چیــزى را حتمــاً   یک  صحیح است.

حکمش را از قوانین   ،حالتواند یک چیز کاملاً تازه باشد و درعینداخل آن عناوین قبلى کنیم. مى
در   قــبلاًحتماً تحت عناوینى باشد که    "معاملات"لازم نیست که    ،دیگرعبارتکلى اسلام بفهمیم. به

توانــد نیســت. مى "توقیفى"اصطلاح در فقه داریم و آن این است که معاملات،   یک  فقه آمده است.
شــرایط   ياقتضــابه  ،ایمطورکلى نو است و قبلاً هیچ مشابهى و نوعى مثل او نداشــتهاى که بهمعامله

تواند معاملــه صــحیح حال این معامله مىجدید به وجود بیاید. یک معامله جدید است، ولى درعین
 ،اگر آن معیارهاى کلى در آن رعایت شود و چنانچه آن معیارها در آن رعایت نشود  ،اسلامى باشد

 ).241-240، صص.  1387» (حسینی بهشتی، معامله غلط از نظر اسلام باشد

 . ضرورت بیمه در جامعه اسلامی4

براي ایمن ماندن از آثار منفی حوادث طبیعی و غیرطبیعی دست   جامعه  مردمهاي گذشته،  در زمان
نــد تــا از دآوری در شکل ابتدایی خود به وجــود مینظام  ،دادند و با تعاون یکدیگربه دست هم می

هــا که حرفه یا زندگی تجــاري آن اثر منفی حوادثی از و ننددیدگان برخی حوادث حمایت کآسیب
داد، بکاهند و بدین وسیله تضمین بیشتري براي کار و فعالیــت خــود فــراهم ثیر قرار میأرا تحت ت

کس خــود هــیچ  همگان ثابت شده است وضرورت و اهمیت بیمه بر    ازپیشنیز بیش  . امروزهدسازن
(خروشی،   ها، بیمه داراي وضعیت اجباري استاي از زمینهبیند و حتی در پارهنیاز نمیرا از آن بی

 امروزه بیمه یکی از ضروریات زندگی اجتماعی و تجاري در عصر جدیــد اســت). 17، ص. 1390
هــاي اجتمــاعی بشــر را مخاطرات فیزیکی و حقوقی نوظهور که بیشــتر ابعــاد فعالیت  به  با توجه  و

که این خود شناخت و آگاهی از حقوق حاکم بــر آن شده  ازپیش آشکار  بیش  فراگرفته، اهمیت آن
 کرده است.را ضروري  

در ابعاد گوناگون   تیو امن  نیتأم  نیازمند  پرحرکت انسان  یاجتماع  یزندگاز نگاه شهید بهشتی،  
در نهادي که تعداد زیادي کارگر دارد، امکان دارد بســیاري از ایــن افــراد   مثال،  براي  .است  یزندگ

زا و پرخطر باشند و چنانچه این اشــخاص همــواره دچــار صــدمه شاغل در معرض کارهاي آسیب
هــا شــود، بایــد قــدر متــیقن هاي درمانی آنشوند و صاحب مجموعه بخواهد متکفل جبران هزینه

بخش زندگی اجتمــاعی در برآمدن از عهده خطرات احتمالی را محاسبه کند. یکی از موارد آرامش
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شــوند و ، زمانی که اشخاص بیمه مینیبنابرا شود.  ها قلمداد میکشورهاي پیشرفته، همین نوع بیمه
تردیــد وجــود بی  نــد.کنیحرکت م  و اطمینان خاطر بیشتري  با جرأت  ،گیرندمورد حمایت قرار می

این اطمینان و امنیت خاطر در مقابل تعداد زیادي از مسائل، یکــی از نیازهــاي اساســی زنــدگانی 
 ).147-146، صص.  1397شود (حسینی بهشتی، امروز ما تلقی می

 هاي اسلامی تشکیل بیمه. زمینه5

اگر معاضدت و همراهــی، مســاوات و یــاري بــه مظلــوم و محــروم، ایجــاد حــس تعــاون و کــار 
رســانی را جمعی، تسهیم و پخش کردن ضــرر میــان اشــخاص و استوارســازي روحیــه یاريدسته

هاي مالی متوجه اشــخاص را تعــدیل زیانمنديازجمله مقاصد بیمه به شمار آوریم، بدین مفهوم که  
ســاز دهــد، زمینهشوندگان کاهش میهاي وارد را از راه تقسیم خسارات بر سایر بیمهکند، زیانمی

شود و بــه افــرادي کــه بــه ســبب ایجاد آسودگی خاطر فکري و روانی براي کارهاي اقتصادي می
رســاند، اند، یــاري میحالی و محرومیت در حیات خــویش شــدهپیشامدهاي ناگوار دچار پریشان

منــد اســت اي بیمه از جایگاه والایی در فرهنــگ دینــی بهرهتوان اظهار داشت که اصول اندیشهمی
هاي و ریشــه  هامــهیب  بــه وجــود آمــدن  نهیزم  ). از نظر شهید بهشتی،61، ص.  1380،  زاده(جمالی

 ــ  ي کــهعبارت است از کار  اسلامی آن ی و تعــاون خــواهریخ صــلا . 1ســه اصــل اســت. از  یناش
 . اصل کفالت همگانی.3و  مشترك  سرنوشتو  مسئولیت اجتماعی  اصل  .2اجتماعی،  

 اصل خیرخواهی و تعاون اجتماعی .1.5

 جامعــه، افــراد جمعی مشارکت با زمانهم طوربه اجتماعی تأمین مسئولیت ،میاسلا نظام اسلامی در

 روازایــن رســد.می انجــام بــه همــدیگر کنار در دولت و خیریه نهادهاي ایمانی، برادران ها،خانواده

 تولید کامل طوربه اجتماعی تأمین خدمات آن در که دانست محورجامعه الگویی را  الگو این توانمی

 اســلام منطــق در). از نگــاه شــهید بهشــتی، 21، ص. 1391(نادران و همکــاران،  شودمی توزیع و

رو در مجتمــع اســلامی ازایــناســت.  آفرینمسئولیت و پیوندزا  وحدت دارترینریشه ایمانی برادري
مدار پیوستگی روانی و عطوفت و مهربانی افراد به شکل دوسویه بوده و بــرادري و اخــوت اســلام

بسیار مورد عنایت و ازجمله امهات ایجاد و محافظت از نظام عادل اجتماعی است؛ زیرا ایــن پایــه 
روحی و اتصال ایمانی افراد، در پاسداشت حقوق اشخاص و کوشــش در مســیر اســتقرار مصــالح 

 ایــن خیرخــواهی و). از دید ایشــان، 377، ص. 1392جمعی نقش محوري دارد (حسینی بهشتی،
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 وقتی که است این یک واقعیتو  کندمی زیاد را  افراد روحی بستگیهم هاي در سطح اجتماع،تعاون

(حســینی  شــودمی تقویت هاآن میان برادري خودخودبه، بخورند درد یکدیگر به زندگی ها درانسان
 ).129-128، صص.  1392بهشتی، 

 مشترك  سرنوشتو   مسئولیت اجتماعی اصل .2.5

از نگاه شهید بهشتی، جامعه اسلامی، جامعه ارادي است که امت مسلمان با اراده آزاد خویش آن را 
سازد. این اجتماع با هدف همیاري و پذیرش مسئولیت دوطرفه و همکارانه براي محقــق محقق می

رو در این جامعه، زیست اجتماعی با مشــارکت و تعــاون شود. ازاینکردن مقاصد خویش ایجاد می
کــه از  بینیممــی اســلامی تعــالیم در). 395، ص. 1390در مسئولیت همراه است (حسینی بهشــتی، 

سویی بر مسئولیت شخص نسبت به ساخت خود و محیط پیرامون تأکیــد شــده اســت و در ســمت 
دهی به فکر، اخلاق و اراده و عمــل انســان؛ تــا مقابل، بر اثر تردیدناپذیر محیط اجتماعی در شکل

، 1390جایی که گویا سرانجام افراد تا اندازه زیادي به یکدیگر گره خورده است (حسینی بهشــتی، 
ترین شئون مســئول بــودن ). در باور شهید بهشتی، انسان موجودي مسئول و یکی از مهم400ص.  

موجــودي انســان واقعیــت و انسان، مسئولیت او در برابر محیط اجتماعی است؛ زیرا از نظر ایشان، 
کنــد و کند. انسان همیشه بــا دیگــران زنــدگى مىزندگى نمى  ییتنهابه  زمانهیچ    و  اجتماعى است

پذیر. روحیه مسئولیت جمعی از اهم اسباب نگهــداري و هم اثر  گذار استبا دیگران هم اثردررابطه
رو، اطلاع عمومی نسبت به تکلیف و حقوق و تضمین اجراي عدالت در جامعه اسلامی است. ازاین

 ).377، ص.  1392 ،یبهشت ینیآن در جامعه ضرورت دارد (حس ياجرا و رعایت حفظ و 

 اصل کفالت همگانی. 3.5
وري ایشــان از مواهــب خــداداد ازجملــه سازي کامل اسباب حیات اشــخاص جامعــه و بهــرآماده
آید. قسمتی از تدارك این منظور بر ذمه دولــت ترین مقاصد نظام حکمرانی اسلامی به شمار میمهم

و قسمت دیگري از آن بر ذمه یکایک اشخاص جامعه است که از این تکلیــف اســلامی بــه قاعــده 
شود. بدین معنا که اعضــاي جامعــه در برابــر همــدیگر، مســئولیت مشــترك و تکافل نیز تعبیر می

دوسویه دارند. این قاعده نشان از ضرورت برآوردن احتیاجات لازم و مهم اعضاي اجتماع دارد که 
در حدود قوانین اسلامی، همه مسلمانان گیتی، کفالت دیگري را بر عهــده خــویش داشــته باشــند. 

، 1380،  زاده(جمــالی  الاجرا دانســته اســتفرایض، لازم  دیگرکفالت عمومی را مانند    فریضهاسلام  
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 به مربوط بخش اسلام، اقتصادي تعالیم مهم بسیار هايبخش از یکی). از نگاه شهید بهشتی، 61ص. 
موظــف  اســلامی ایشان اعتقاد دارند کــه دولــت. است اسلامی دولت اقتصادي و مالی هايمسئولیت

المال مسلمین تجمیع کند و مواظب باشد که در هر قسمتی از بلاد هاي خود را در بیتاست عایدي
اسلامی که احتیاج و نیازمندي به وجود آمد، آن را شناسایی کنــد و مهیــا ســازد ماننــد برپــایی و 

ها، هاي اسلامی و مانند آنهاي فرهنگی، سلامت، ترویج ارزشپاسداري نهادهاي عمومی در زمینه
تدارك مخارج دفاع از قلمرو اسلام، مهیاسازي نیازهاي اشخاصی که باید تکلیفی را انجــام دهنــد 

. پیمــان کننــدمی زنــدگی اسلام قلمرو در که درآمدهاییکم یا درآمدهابی همه زندگی کمبود تأمین و
مصمم دولت اسلامی و خزانه امت براي تهیه نیازهاي اقشار کمتر برخوردار جامعه، تضمینی حتمی 

 مسلمانان مالی تکالیف گروي در حتی نیازهاي ایشان تأمین کهشود براي ایشان است و موجب می

 ).580-578، صص.  1390(حسینی بهشتی،  نباشد

 ی ایراناسلام  يجمهور  نظام حقوق اقتصادي  در  مهیب  بودن. دولتی6
پس از پیروزي انقلاب اسلامی و پیش از تصویب قانون اساسی جمهوري اسلامی ایــران، شــوراي 

لایحه قــانونی ملــی شــدن مؤسســات خود با عنوان «  1/8/1358موجب مصوبه  انقلاب اسلامی به
راي اران و گسترش صنعت بیمه در کشور و بذگحفظ حقوق بیمه  »، برايبیمه و مؤسسات اعتباري

ضــمن قبــول اصــل  را  مؤسســات بیمــه کشــور ، همــهاز تاریخ تصویب این قانون  ،مردم  به  خدمت
این قانون با نام  4کرد. پس از تصویب قانون اساسی، در فصل مالکیت مشروع مشروط، ملی اعلام  

قــانون اساســی جمهــوري اســلامی  44اقتصاد و امور مالی، نظام بیمه سامان یافت. بر اساس اصل 
کنندگان اصل ایران، نظام اقتصادي کشور به سه دسته دولتی، خصوصی و تعاونی تقسیم شد و تنظیم

، بیمه را در بخش دولتی نظام اقتصادي جمهوري اسلامی ایران قرار دادند. شهید بهشــتی کــه از 44
هاي مهــم افراد تأثیرگذار در تصویب قانون اساسی بود، در همین بــاره اظهــار داشــت کــه شــریان

گذاري در خود مستلزم تکلیف دولت در سرمایهخودياقتصادي که نقش بنیادین سیاسی داشته یا به
 دولتــیدر بخــش  هــا  رانی، معادن، بیمه و مانند اینآهن، هواپیمایی، کشتیراهاین بخش باشد مانند  
). 187، ص. 1397قانون اساسی قرار داده شده اســت (حســینی بهشــتی،   44اقتصاد واقع در اصل  

ایشان اعتقاد داشتند که یکی از موجبات و محرکات در ارتباط با مبناي اسلامی و مشروعیت فقهی 
تر اســت دولتی بودن بیمه این است که مشروع بودن بیمه هنگامی که متعلق به دولت باشد، راحــت
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مصــلحت اقتصــاد فرماینــد «). شهید بهشتی در همــین بــاره می151، ص.  1397(حسینی بهشتی،  
 ــو بــه تعب  دوخيخودهب  بنابراین،باشند.    یدولت  هامهیکه ب  کندیم  جابیا   یاسلام  يجمهور  فقهــی،  ری

در جامعــه   یاجتمــاع  لیضرورت تعــد  یعنی  "يثانو"  عنوانبه  یول  ،ندارد  یاشکال  "یاول"عنوان  به
 ــ  ياســت ماننــد انحصــارها  گــرید  يمشابه کارها  نیباشد و ا   یعموم  دیبا  یمیگویم » گــرید یدولت

 ــ  یاز نظر آن مبان  ). ایشان اعتقاد داشتند که173، ص.  1362(حسینی بهشتی،   کــه در اقتصــاد   یکل
 یخصوص ــ  ياز واحدها  اشییآنکه کارا بر  ط  وشرمشود    یدولت  مهیب  بهتر است  وجود دارد،  یاسلام

). شهید بهشتی همچنین، راه 152، ص.  1397(حسینی بهشتی،    است  یله مهمئمس  نیکمتر نباشد و ا 
کننــدگان قــانون ها بسته ندانســتند و معتقــد بودنــد «تشــخیص تنظیمرا بر اصلاح دولتی بودن بیمه

) در ایران، بیمه دولتی به سود 1358اساسی بر این بوده است که در این مقطع زمانی (یعنی در سال 
اند، طبیعی اســت کــه شان اشتباه کردهجامعه خواهد بود لکن اگر روزي معلوم شود که در تشخیص
). گفتنــی اســت کــه 174، ص.  1362باید در این امر تجدیدنظر صورت گیرد»  (حسینی بهشــتی،  

بیمه مرکزي قانون تأسیس  173ماده  5و   3و نیز بندهاي    92، بند الف ماده  51ماده    7موجب بند  به
، شرکت بیمه مرکزي و ارکــان آن ازجملــه مجمــع عمــومی و 1350سال  مصوب    گريایران و بیمه

اي و گذاري و تعیین خطوط مشی بــراي مؤسســات بیمــهعالی بیمه، وظیفه هدایت، سیاستشوراي
هاي قــانون اداره امــور شــرکت 1367ها را بر عهده دارد. همچنین،  در سال نظارت بر عملکرد آن

 ريگاین قــانون، حــق تصــدي بیمــه  1به تصویب مجلس شوراي اسلامی رسید که طبق ماده  بیمه  

 
 . بیمه مرکزي ایران داراي وظایف و اختیارات زیر است : 5«ماده . 1
 ... 
ها در جهت حفظ سلامت بازار بیمـه و تنظـیم امـور نماینـدگی و سسات بیمه و حمایت از آنؤهدایت و نظارت بر م  ،رشادا  -7

 . هاي مکارانه و ناسالم»ی و جلوگیري از رقابتی بر امور بیمه اتکا دلالی بیمه و نظارت
 . وظایف مجمع عمومی به شرح زیر است  : 9«ماده . 2

 . تعیین خط مشی کلی»  -الف
 . عالی بیمه به شرح زیر استشوراي  وظایف : 17«ماده . 3
 ... 
 ی. ی هاي اتکاها و نظارت بر امور بیمهنامهمعاملات بیمه و شرایط عمومی بیمه  تعیین انواع  -3

 . سسات بیمه»ؤهاي لازم براي هدایت امر بیمه و فعالیت منامهینی تصویب آ -5
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قرار گرفت که در قالب سهامی مدیریت هاي بیمه ایران، آسیا، البرز و دانا  شرکت منحصراً در اختیار
ها به دولت تعلق دارد. همچنین، این نهادهــا بــراي اجــراي اقســام شوند و همه سهام این شرکتمی

 هاي دولتی، تعاونی و خصوصی مجاز هستند. اي در قسمتفعالیت بیمه
شهید بهشتی ازجمله کسانی است که اعتقاد دارد نباید اقتصاد کشور یکسره دولتــی باشــد و در 

ایم که نظام اقتصادي اسلام، نظامی است که دولت را فرمایند «در قانون اساسی گفتههمین رابطه می
صورت یک کارفرماي بزرگ درنیاورد. این یک اصل پذیرفته شــده اســت و در قــانون اساســی به

مورد قبول واقع شده است... (فلذا) ما با دولتی شدن اقتصــاد مخــالفیم و اقتصــاد بایــد در حــداقل 
هاي جامعه را ضرورت، دولتی باشد. این جزو اصول است و معتقدیم که دولتی شدن اقتصاد، انسان

شــوند» هاي جامعه همه مزدور دولــت میکند و و منظور از وابستگی آن است که انسانوابسته می
 و مثبت اىمسابقه و رقابت). در واقع، شهید بهشتی معتقد بود که 202، ص. 1397(حسینی بهشتی، 

 اســتعدادهاى شــکوفایى و اقتصاد پیشرفت به هم خصوصى، و تعاونى دولتى، بخش سه میان سازنده

 داريســرمایه بــه شــدن دولــت تبــدیل هم از و تأمین را  اقتصادى آزادى هم و کندمى کمک خلاق

). بــر همــین اســاس، در راســتاي 462، ص. 1388(حســینی بهشــتی،  کندمی جلوگیرى پیکرغول
قانون اساسی   44هاي کلی اصل  سیاستتر شدن اقتصاد بخش دولتی در ایران،  جلوگیري از بزرگ

 2از بنــد   4توسط مقام معظم رهبري ابلاغ شد. در قســمت    1384در سال    جمهوري اسلامی ایران
گذاري، مالکیت و مــدیریت در زمینــه سرمایههاي کلی، تأکید شده است که بخش الف متن سیاست

. پس هاي تعاونی و خصوصی مجاز استها و نهادهاي عمومی غیردولتی و بخشتوسط بنگاه  بیمه
بــه تصــویب   قانون اساسی  44هاي کلی اصل  قانون اجراي سیاست،  1387از این ابلاغیه، در سال  

از لحــاظ   بیمــه مرکــزي و شــرکت بیمــه ایــرانآن اشــاره شــده کــه    2مجلس رسید که در مــاده  
نامــه آیین 2گذاري، مالکیت و مدیریت منحصراً در اختیار دولت است و نیز طبق بند د ماده سرمایه

هاي بیمه البرز، بیمــه ، شرکتهاي اقتصاديها و بنگاهبندي فعالیتتشخیص، انطباق و طبقهاجرایی  
 3قانون یادشده قرار گرفت که طبق بند ب ماده   2هاي گروه دوم ماده  آسیا و بیمه دانا جزو شرکت

هاي خصوصی، ها را به بخشدرصد از ارزش مجموع سهام این شرکت  80قانون مزبور، دولت باید  
 تعاونی و عمومی غیردولتی واگذار کند.

طور که در گفتارهاي شهید بهشتی مشاهده شد، ایشان اذعان داشــتند کــه به عبارت بهتر، همان
با در نظر گرفتن شرایط روز و مصــلحت اجتمــاعی، بــه دولتــی   1358گذار اساسی در سال  قانون
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شدن بیمه رهنمون شد و اگر زمانی مشخص شود که مضرات این اقدام از منافع آن بیشتر است، در 
که بر تطــابق ایــن   1قانون اساسی  44رو با عنایت به ذیل اصل  این امر تجدیدنظر خواهد شد. ازاین

که بر بزرگ نشدن دولــت بــه  43اصل  2اصل با دیگر اصول فصل اقتصاد و امور مالی ازجمله بند 
شکل کارفرماي بزرگ تأکید داشته، اصرار ورزیده است، مانعی براي تغییر ریل از دولتی بــودن بــه 

االله علیه) و هم در نظر مقــنن اساســی خصوصی شدن صنعت بیمه هم در نگاه شهید بهشتی (رحمت
گونــه استفاده شد؛ بدین  44هاي ابلاغی اصل  رو از این ظرفیت در متن سیاستشود. ازایندیده نمی

ها درصــد از ســهام ایــن شــرکت 80که شرایط براي ورود بخش خصوصی به صنعت بیمه تا سقف 
گذاري و نظارت بر این حوزه بر عهده دولت و بیمه مرکزي فراهم شد و تنها وظیفه هدایت، سیاست

 .شدنهاده 

 گیرينتیجه

 گاهیاز جا  رانیا   یدر نظام حقوق  مهیحاضر مشخص شد که ب  قیگرفته در تحقصورت  يهایبا بررس
 يعاد  نیو هم در قوان  یمانند قانون اساس  یهم در اسناد بالادست  کهيطوربه  ؛برخوردار است  یمهم

 وارزنده   ینقش  يکه دارا   یبهشت  دیشه  ،راستا  نیدر هم  .قرار گرفته است  دیکأمصوب مجلس مورد ت
و  نــدبود یو از افراد متبحّر در مسائل اقتصاد اســلام  یاصول قانون اساس  بیبرجسته در روند تصو

 ــخود به دل  یها در زندگکه انسان  معتقد بودند،  ندداشت  در این زمینه  فراوان  اتیمطالعات و تجرب  لی
تــا بــا  رنــدخاطر دا  نانیاطم یبه نوع ازیمواجه هستند، ن  یعیرطبیو غ  یعیبا انواع خطرات طب  اینکه

 کند.   فایا   شانیا  یرا در زندگ ینقش نیچن  تواندیم مهیبپردازند و ب تیبه کار و فعال يشتریشجاعت ب
از   مــهیم بودنــد، بمســلّ  ي) مجتهــداالله علیهحمت(ر  ینیخمامام  ریکه به تعب  یبهشت  دینگاه شهاز  

کننده را یاراي آن باشــد کــه بیمهاي که  گونه؛ بهاست  گذارمهیو ب  گرمهیب  انیم  يقرارداد  یلحاظ فقه
بــدین صــورت  کنــد.شــود، تعهــد بــه جبــران شده میدر برابر صدمات احتمالی که معطوف به بیمه

مستقل   يقرارداد، عقد  نیا .  شودمیدوطرفه تلقی    یآید و عقد و پیمانوجود نمیه  اي در آن بلهمسئ

 
باشد و از محدوده قوانین اسلام خارج نشود و موجب   «مالکیت در این سه بخش تا جایی که با اصول دیگر این فصل مطابق.  1

 ،. تفصـیل ضـوابطقانون جمهوري اسـلامی اسـت  مورد حمایت  ،و مایه زیان جامعه نشودشود  رشد و توسعه اقتصادي کشور  
 . کند»می قلمرو و شرایط هر سه بخش را قانون معین
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 ــ یفقه نیاز عقود مع  یکیرا داخل در    مهیندارد که عقد ب  یو لزوم  آیدبه شمار می  ــبلکــه ا  ،میکن  نی
رو به جلو   گامی  دیآن با  یفقه  تیماه  ییدر شناسا  ،استاز مسائل مستحدثه    اینکه  لیقرارداد به دل

 ــقرآن و روا   اتیبرداشت و با استفاده از عمومات آ )، حکــم آن را از الســلاملیهم(ع نامعصــوم اتی
 . میبشناس تیعنوان عقد مستقل به رسمو به میاسلام استنباط کن  یکل  نیقوان

 ــ  نیآنجاکه دمشخص شد از  یبهشت  دکتربه نظرات    تیبا عنا  ،همچنین اســلام همــواره بــر   نیمب
در  یاخــوت اســلام وندیو پ يبرادر هیروح جادیبه ا  یفراوان هیو توص  کرده  دیکأت  يتعاون و همکار

 ــ  یاز نگاه اســلام  مهیب  يهاشهیر  شانیداشته است، ا   یامت اسلام  انیم اصــل مهــم  ســهاز    یرا ناش
و سرنوشت مشــترك و اصــل   یاجتماع  تیاحساس مسئول  ،یو تعاون اجتماع  یرخواهیاحساس خ

 ازمنــدانینجملــه  مختلــف جامعــه از  اقشــار  يازهاینسبت به رفع ن  یدولت اسلام  یتکافل اجتماع
 يبــه شــکل اجبــار  یهمگــان  یاجتمــاع  يهامــهیوجــود ب  یبهشــت  دیشه  ،راستا  نیدر هم  .دانندیم

 ــدانسته و معتقد است کــه دولــت با ناپذیرانکار  یرا ضرورت  یهمگان  یدرمان  يهامهیبخصوص  به  دی
 يدر قبال نظام سلامت، بهداشت و درمــان جامعــه داشــته باشــد و در راســتا  یتیحما  يهااستیس

و  یو نیاز به خدمات بهداشت مهیب میبر تعمیمبن  یقانون اساس  29و اصل    3اصل    12بند    ياجراساز
طبق  زیرا  رد؛یتمام تلاش و امکانات خود را به کار گ  ،صورت بیمهبه  یپزشک  يهاو مراقبت  یدرمان
 ــ رانیا  یاسلام  يجمهور  ينظام اقتصاد  ،یقانون اساس  44اصل   و  یخصوص ــ ،یبه ســه بخــش دولت
کــه خــود از   یبهشــت  دیدارد و شه  يجا  رانیاقتصاد ا   یدر بخش دولت  مهیو ب  شودیم  میتقس  یتعاون
که با توجه   داشتنداعتقاد    نهیزم  نیدر ا   بودند،  1358مصوب سال    یکنندگان متن قانون اساس  میتنظ

 يهــاانیحساس بودن جر  زیو ن  يدارهیسرما  يایدر دن  یو بازرگان  یخصوص  مهیصنعت ب  به تجربه
 ــ  میتصم  1358سال  کشور، در    ياقتصاد  راهبردي قــانون   یینهــا  یمنتخبان ملت در مجلــس بررس

 ــدر اقتصــاد ا   مهینو، صنعت ب  يا و تجربه  دیجد  یعنوان راهبر آن شد که به  یاساس بــه شــکل   رانی
له مهم است کــه ئمس  نیا   مهیماندن ب  ینکته مهم بودند که شرط دولت  نیقائل به ا   شانیا   باشد.  یدولت
اما با گذشت زمان و عیان شــدن مضــرات اقتصــاد  ،کمتر نباشد یخصوص  يهاآن از شرکت  ییا کار

قانون اساسی استفاده شد و   110اصل    1و بند    44از ظرفیت ذیل اصل    ،داري دولتدولتی و بنگاه
قــانون اساســی  44 هاي کلــی اصــلبخش الف متن سیاســت 2از بند  4در قسمت  1384در سال  

توســط  بیمــهگذاري، مالکیت و مــدیریت در زمینــه سرمایهتأکید شد که    ابلاغی مقام معظم رهبري
اســت و در قــوانین و جــایز  هاي تعاونی و خصوصی  ها و نهادهاي عمومی غیردولتی و بخشبنگاه
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ها مجــاز ســهام بیمــه  درصــد  80بعدي این واگذاري به بخش خصوصی تا ســقف    مقررات مربوط
طور مشــخص شــرکت تنها وظیفه هدایت و نظارت بر عهده دولت و بــه  ،شمرده شد و بدین ترتیب

 بیمه مرکزي ایران قرار گرفت.
اکنون پس از گذشت تقریباً دو دهه از تصمیمِ ورود بخش خصوصی به صــنعت بیمــه در نظــام 

وضعیت این اقدام بنیادین از جهات گوناگون حقوقی، اقتصــادي،   باید  حقوقی ایران به شکل وسیع،
تحلیل ابعاد گونــاگون ایــن اقــدام، موضــوع   ونظران قرار گیرد  اجتماعی و... مورد ارزیابی صاحب

 مهمی است که به پژوهش مستقل دیگري نیازمند است.
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