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  چكيده

 اصول تمامي تحقق براي لازم شرط و عمومي حقوق يها كليدواژه از يكي »نظارت«
 .است مداري قانون و اساسي قانون از صيانت قوا، تفكيك نظير عمومي حقوق ديگر

 حقوقي نظام در نظارتي يها صلاحيت از يكي تحليل و بررسي مقاله موضوع
 رئيس براي اساسي قانون 138 و 85 اصول در كه است ايران اسلامي جمهوري
 مكمل صلاحيت اين اعمال سازوكار .است شده بيني پيش اسلامي شوراي مجلس
 الحاقات با يول است كشور كل بازرسي سازمان و اداري عدالت ديوان نظارت
 اين در كه هايي پرسش .داد آن به ديگري شكل تدريج به گذار قانون قانون، بعدي
 شوراي مجلس رئيس نظارت اينكه از اند عبارت ،هستيم آن براي پاسخ دنبال به همقال

 شمول، داد؟ قرار توان مي عمومي حقوق يها نظارت از گروه كدام در را اسلامي
 سازوكارهاي ساير با نظارت اين نسبت و ارتنظ اين آثار و سازوكارها

 دنبال به ولهمق اين در چيست؟ ايران اسلامي جمهوري حقوقي نظام در شده بيني يشپ
 جمهوري حقوقي نظام در اسلامي شوراي مجلس رئيس نظارت كه هستيم آن اثبات

 يك يچه قالب در فوق نظارت آن، بر افزون و است لازم ييكارا فاقد ايران اسلامي
 يها جنبه در تأمل كه رسد مي نظر به .گنجد نمي عمومي حقوق كنوني يها نظارت از

 انسجام كنوني شكل به نظارت اين وجود و است ضروري نظارت اين گوناگون
  .سازد مي مختل را حقوقي نظام نهايت، در و نظارتي سازوكارهاي

 كليدي واژگان

 اساسي قانون 138 و 85 اصول ،اسلامي شوراي مجلس رئيس ،نظارت ،صلاحيت 
   اثر الغاء، حقوقي نظام ،ايران اسلامي جمهوري

                                                            
 طباطبائي علامه دانشگاه سياسي علوم و حقوق دانشكده علمي ئتيه عضو 
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   مقدمه
ة مجموع( حقوقي نظم كه است اي مجموعه يمعنا به حقوقي نظام جامع، نگرشي در 

 بر در را كاركردها آن اعمال يسازوكارها و كاركردها ساختارها، ،)حقوقي هنجارهاي
 و »نظارتي« ،»اجرايي« ،»گذاري قانون« اركردك نوع چهار حقوقي نظام هر در .گيرد مي

 داراي حقوقي نظام در موجود قواي از يك هر .توان تعريف نمود را مي »قضايي«
 توسط ييها صلاحيت تخصيصي، كاركردهاي حسب بر كه هستند كاركردهايي

 مشخصي و قانوني حقوقي وضعيت صلاحيت .است يافته اختصاص ها بدان گذار قانون
 اين از آن تكاليف و اختيارهاة كلي كه شود مي تعريف اداري مقام يا نهاد يبرا كه است

 نظر در ها آن براي كه كاركردهايي تبع به نيز صلاحيت .شود مي ناشي حقوقي وضعيت
 نظارت از كه هنگامي بنابراين، ؛است نظارتي و قضايي اجرايي، تقنيني، ،شده گرفته
 مرجع يك براي نظارت امكان :نگريست بدان توان مي جنبه دو از ،شود مي گفته سخن

 ييها صلاحيت حسب بر ).نظارتي كاركرد( صلاحيت آن اعمال و )نظارتي صلاحيت(
 آن براي مناسب سازوكارهايي ،است يافته تعلق حقوقي نظام ساختار از بخش هر به كه

 يهيبد .نمايد اعمال را خويش صلاحيت سازوكارها اين به توسل با كه شود مي تعريف
   .شوند تعريف گذار قانون توسط بايد نيز سازوكارها قانون، به مقيد دولتي در كه است

 ها آن و بوده عمومي حقوق انشمنداند هميشگية دغدغ اداري اعمال بر نظارت 
 ديگر، عبارت به .اند گفته سخن آن حدود و اعمال مرجع نظارت، اين نوع از همواره

 اصول تمامي تحقق براي لازم شرط و عمومي قوقح يها كليدواژه از يكي »نظارت«
 .است مداري قانون و اساسي قانون از صيانت قوا، تفكيك نظير عمومي حقوق ديگر

 در .دارند كننده تعيين و اساسي نقشي قانون به مقيد دولت در نظارتي سازوكارهاي
 بمرات سلسله تضمين براي اساسي قانون از صيانت و مداري قانون اصول واقع،

 اصول تضمين براي نيز نظارتي سازوكارهاي و مقرر حقوقي نظام در موجود يهنجارها
   .شوند مي طراحي فوق

 صلاحيت سويي، از :است صلاحيت دو ميان نسبت حاضرة مقال در ما بحث 
 و شود مي انجام صلاحيت همين چارچوب در نيز اجرايي مقررات وضع كه اجرايي،

 پيشين صلاحيت موجب به شده وضع اجرايي مقررات بر نظارت كه نظارتي، صلاحيت
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 يها آموزه به توجه با نيز حقوقي گوناگون يها نظام در .شود مي اعمال قالب اين در
 ميان، اين در .اند يافته اختصاص نظارت امر به خاص سازوكارهاي و نهادها حقوقي،

 اصل حققت با مستقيم نسبت اداري نظارت تحول و تأسيس كه است اين مهمة نكت
 مقاله هدف ).108ص ،1388 ويژه،( دارد جامعه هر در اداري اعمال در مداري قانون
 اسلامي جمهوري حقوقي نظام در نظارتي سازوكارهاي از يكي تحليل و بررسي حاضر
 اسلامي شوراي مجلس رئيس براي اساسي قانون 138 و 85 اصول در كه است ايران
   .است شده بيني پيش

 نظارت كه است اين ،هستيم آن براي پاسخ دنبال به همقال اين در كه اصلي پرسش 
 توان مي عمومي حقوق يها نظارت از گروه كدام در را اسلامي شوراي مجلس رئيس
 شمول، :شود مي مطرح مقوله اين در نيز ديگري يها پرسش آن، بر افزون داد؟ قرار

 شده ينيب شيپ سازوكارهاي رساي با نظارت اين نسبت و ،نظارت اين آثار و سازوكارها
 دنبال به مقاله اين در كه اي فرضيه چيست؟ ايران اسلامي جمهوري حقوقي نظام در

 حقوقي نظام در اسلامي شوراي مجلس رئيس نظارت ييكارانا ،هستيم آن اثبات
 از كي چيه قالب در فوق نظارت آن، بر افزون و است ايران اسلامي جمهوري
 گوناگون يها جنبه در تأمل كه رسد مي نظر به .گنجد نمي عمومي حقوق يها نظارت

 سازوكارهاي انسجام كنوني شكل به نظارت اين وجود و است ضروري نظارت اين
  .سازد مي مختل را حقوقي نظام نهايت، در و نظارتي
 در را نظارت نوع اين تحول و تاريخي پويش ابتدا فوق، يها پرسش به توجه اب 
 به سپس، ،)2( داد خواهيم قرار بررسي مورد ايران اسلامي جمهوري حقوقي نظام

 اين آثار سرانجام و )3( پرداخت خواهيم آن شناسي آسيب و نظارت نوع اين اعمال
  ).4( نمود خواهيم تحليل را ايران اسلامي جمهوري حقوقي نظام در نظارت

  اجرايي مقررات بر اسلامي شوراي مجلس رئيس نظارت تاريخي پويش .1

  اسلامي انقلاب پيروزي از پيش اجرايي مقررات بر نظارت .1-1

 اعمال بر نظارتي چنين لزوم اداري نظام گيري شكل ابتداي از نيز ما كشور در 
 استخدام قانون بار، نخستين .است بوده مطرح ها نامه آيين ويژه به اداري هنجارساز
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 وارد كشورمان وقيحق ادبيات به را »دولتي شوراي«ة واژ 1301 سال مصوب كشوري
 از ادارات نامستخدم شكايات به رسيدگي مرجع« قانون اين 64 ماده موجب به .نمود
 عالي نديوا آن، غياب در و دولتي شوراي قانون، اين مواد از كيي نقض موارد در وزرا
 در شورا اين ناچيز اختيارات رغم به). 36، ص1372 صدرالحفاظي،( »بود خواهد تميز

 قانون سال، اين در .ماند باقي محاق در 1339 سال تا استخدامي، دعاوي و اداري مسائل
 صلاحيت دولتي شوراي« قانون، اين موجب به .دش تصويب دولتي شوراي تأسيس
 نظامات ساير و ها بخشنامه و ها نامه آيين و نامه تصويب مدلول بر اعتراضات به رسيدگي
 اي مرجع صلاحيت عدم علت به ورمذك تصميمات كه مواردي در شهرداري، و دولتي
 حقوق تضييع موجب مقررات اجراي در تخلف اي اختيارات از استفاده سوء اي تجاوز
 صحيح را شكايت دولتي شوراي چنانچه مذكور، موارد كليه در .داشت را شود مي افراد

 دفتري، متين( »نمود خواهد صادر شكايت مورد تصميم لغو بر يأر داد، تشخيص
 براي خاص مرجعي صلاحيت بر بار، نخستين براي مذكور، قانون در). 206، ص1387
 رغم به .شد تصريح مجريه قوه يها بخشنامه و ها نامه آيين ،ها نامه تصويب بر نظارت
 و نشد اجرا گاه يچه فوق قانون بود، نظر مورد قانون اين تدوين در كه والايي يها آرمان

 بايد .كنند مي ادي متروك قانون بارز ي مثال،برا آن از حقوقي مرجع كتب در همواره
 عالي ديوان براي صلاحيت اين دولتي، شوراي تشكيل عدم به عنايت با كه داشت توجه
   .ماند باقي تميز

  ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون در اجرايي مقررات بر نظارت .1-2

 يها مقام تجاوز صورت در كه داشت وجود دغدغه اين اسلامي، انقلاب از پس 
 چه گذار قانون توسط مقرر حدود و اسلامي شوراي مجلس مصوب قوانين از اجرايي

 وجود حقوقي، هنجارهاي ميان مراتب سلسله وجود صورت در واقع، در كرد؟ بايد
 اين از كيي .نمايد مي ضروري نيز مراتب سلسله اين رعايت تضمين براي سازوكارهايي
 است عمومي يها مقام يها تصميم بر اداري يها دادگاه قضايي نظارت سازوكارها،

 جمهوري اساسي قانون 174 و 1733، 1702 ،1261 اصول). 13، ص1387 هداوند،(
 بدين سازوكار چهار واقع، در .بودند دغدغه اين به مطلوب يها پاسخ ايران اسلامي
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 و جمهور رئيس نظارت كشور، كل بازرسي سازمان نظارت :افتندي اختصاص منظور
 خودداري و قضات نظارت دولتي، يها مصوبه بر اسلامي شوراي مجلس رئيس پسس
 ويژه،( اداري عدالت ديوان و مجريه قوه اختيارات حدود از خارج يها مصوبه اجراي از

 138 و 85 اصول وفق اسلامي شوراي مجلس رئيس نظارت). 112 ص ،1388 الف،
 ب، ويژه،( گيرد مي انجام 173 و 170 اصول وفق كه قضايي نظارت و شود مي اعمال
  ). 105، ص1388
 اين بازنگري از پيش اساسي قانون 126 اصل موجب به نخست، نظارت مورد در 
 جمهور رئيس جايگاه لحاظ با صلاحيت اين 4.داشت اختصاص جمهور رئيس به وظيفه

 اين نقش به توجه با و بود شده اعطا مقام اين به 1358 سال مصوب اساسي قانون در
 كه بود اين پيشين 126 اصل در مهمة نكت .نبود وارد آن بر اشكالي مجريه قوه در مقام
 چند از متشكل يها كميسيون زيرا ؛گرفت مي بر در را وزيران هيئت يها مصوبه فقط
 1358 سال مصوب اساسي قانون در ها نامه اساس تصويب صلاحيت نيز و وزير
 به كه بود »تجديدنظر« و »اطلاع« يها واژه از استفاده ديگرة نكت .بود نشده بيني پيش
 با »اطلاع« اداري، حقوق ادبيات در ترديد، بي زيرا رسيدند مي نظر به معارض ظاهر

 براي ارسال« اما ،است متمايز نيز ها آن ياجرا ضمانت نوع و دارد تفاوت »تأييد«
 5 ماده با تبعيت به الزام اين .است وزيران هيئت تبعيت به الزام از حاكي »تجديدنظر

 اسلامي جمهوري رياست يها مسئوليت و اختيارات و وظايف حدود تعيين« قانون
 از قبل« كه بود شده تصريح ماده اين در .شد تقويت 1365آبان  22 مصوب »ايران

 بدون اجرا صورت در .بود نخواهد اجرا قابل خلاف موارد لازم، اصلاحات هرگونه
 در .»نمايد صادر را اجرا توقف دستور تواند مي جمهور سرئي ماده، اين مقررات رعايت
 گرفته نظر در قانون خلاف اجرايي مقررات براي ماده اين در گوناگون شق دو نتيجه،
 جمهور رئيس ايراد به توجه با باشند، نشده اجرا مذكور مقررات اگر نخست، :است شده
 جمهور رئيس ،باشند شده اجرا مذكور مقررات اگر دوم، و بود نخواهند اجرا قابل
 بنابراين، .نمايد صادر اجرا توقف دستور خويش، اداري مقام به توجه با تواند مي

 نظارتي صلاحيت با متناسب ويژه اختياري از ،مراتب سلسله لحاظ به جمهور، رئيس
 وجود امكان بر دال فوق،ة ماد تبصره در مذكور مورد اينكه وگ .بود برخوردار خويش
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 ولي سازد مي مخدوش را مذكور استنباط دولت يئته و جمهور رئيس ميان نظر اختلاف
 حقوقي نظام در مذكور نظارتي سازوكار اعتبار بر هم باز جمهور رئيس نظر اعتبار
 مجلس مصوب طرح در آن تبصره و 5 ماده در كه است ادآوريي به لازم .افزايد مي

 شمول ماه، كي مدت در اظهارنظر به جمهور رئيس الزام نگهبان شوراي اسلامي، شوراي
 اساسي قانون 138 اصل در مذكور يها مصوبه تمامي به جمهور رئيس نظارتي صلاحيت

 و جمهور رئيس نظر اختلافة احال و )وزيران از كي هر مصوب يها نامه آيين(
 موارد اين كه 5شناخت اساسي قانون مغاير را اسلامي شوراي مجلس به وزيران هيئت
 مورد در نگهبان شوراي نظرات مجموعه( شد اصلاح اسلامي شوراي مجلس توسط

 نگهبان شوراية نظري از ).351، ص1389 دوم، دوره اسلامي شوراي مجلس مصوبات
  .داند نمي جايز را جمهور رئيس نظارتي صلاحيت تحديد كه آيد برمي چنين نيز

 شوراي مجلس رياستة عهد بر جمهوري رياست وظايف تغيير با صلاحيت اين 
 صورت( شد افزوده 138 و 85 اصول ذيل به اصل اين مفاد و شد گذاشته اسلامي
، 1369 ايران، اسلامي جمهوري اساسي قانون بازنگري شوراي مذاكرات مشروح

ة نحو نوع، خصوص، اين در بازنگري شوراي اعضاي مذاكرات مفاد از ).1604ص
 در اعضا كه رسد مي نظر به و آيد نمي دست به فوق نظارت ياجرا ضمانت و اعمال
 قانون خلاف يها مصوبه تصويب از جلوگيري فقط و اند نداشته خاصي نظر مورد اين
 مطابق سويي از اسلامي شوراي مجلس رئيس نظارت ترتيب، بدين .اند داشته نظر مد را

 اعمال دولت به وابسته اي دولتي اتمؤسس و ها شركت ،ها سازمان ةنام اساس بر 85 اصل
 يها مصوبه و ها نامه يبتصو ،ها نامه آيين بر 138 اصل وفق ديگر، سوي از و ودش مي

 نظارت كه بود مي بهتر شايد البته، .شود مي انجام وزير چند از متشكل يها كميسيون
 از ترتيب بدين تا شد مي بيني پيش جداگانه اصلي در اسلامي شوراي مجلس رئيس
  .شد مي اجتناب اصل دو سياق در واژگاني تشتت

  اجرايي مقررات بر اسلامي شوراي مجلس رئيس نظارت گسترش و تقويت .1-3

 85 اصل اجراي ةنحو« قانون سال، همان در اساسي قانون در بازنگري تصويب از پس 
 26 در »اسلامي شوراي مجلس رئيس يها مسئوليت با رابطه در اساسي قانون 138 و
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 طرح در .رسيد اسلامي شوراي مجلس تصويب به واحده ماده كي قالب در 1368دي 
 وظايف حدود تعيين« قانون 5 ماده در هشد مطرح موارد اسلامي شوراي مجلس مصوب

 شمول و شد تكرار »ايران اسلامي جمهوري رياست يها مسئوليت و اختيارات و
 قانون 127 اصل در مذكور جمهور رئيس نمايندگان اي نماينده يها تصميم به نيز نظارت
 مورد موارد اين .بود افتهي تعميم وزيران از كي هرة بخشنام و نامه آيين نيز و 6اساسي
 يها نامه آيين اجراي توقف به نظارت اين شمول كه گرفت قرار نگهبان شوراي ايراد

 مغاير را وزيران از كي هر نامه آيين و بخشنامه و اساسي قانون 127 اصل موارد اجرايي،
 شمول از مضيق تفسيري نگهبان شوراي كه رسد مي رنظ به 7.شناخت اساسي قانون

 توقف دستور« سويي، از زيرا ؛داشت اسلامي شوراي مجلس رئيس نظارتي صلاحيت
 جمهور، رئيس عرض هم مقامعنوان  به اسلامي، شوراي مجلس رئيس مورد در »اجرا

 مافوق ي،مراتب سلسله لحاظ به اسلامي، شوراي مجلس رئيس و يابد نمي مصداق
 5 ماده كامل متن از استفاده نتيجه، در و دهد را دستوري چنين كه نيست وزيران ئتهي

 اسلامي جمهوري رياست يها مسئوليت و اختيارات و وظايف حدود تعيين« قانون
 چنين »اجرا براي ابلاغ ضمن« عبارت از علاوه، به .نبود پذير امكان طرح اين در »ايران
 در و بدهد نيز را اجرا توقف دستور بتواند سلاميا شوراي مجلس رئيس كه آيد برنمي
 شوراي مجلس مذاكرات مشروح( نداشت وجود قيدي چنين نيز پيشين 126 اصل

   ).3687 ص سوم، دوره اسلامي،
 و ها نامه يبتصو« عبارت در را »دولت«ة واژ نگهبان شوراي ديگر، سوي از 
 اجزاي به را آن و است مودهن تلقي »وزيران هيئت« مفهوم در »دولت يها نامه آيين

 نيز را وزيران يها بخشنامه اولي طريق به و دهد نمي تعميم وزيران، عنيي ،»دولت«
 نگهبان شوراي رويكرد، همين با كه است بديهي .كند نمي قلمداد نظارت اين مشمول
 اصل در مذكور يها تصميم به را اسلامي شوراي مجلس رئيس نظارت شمول گسترش

 بايد »دولت« مفهوم از تلقي اين مورد در البته، .داند نمي جايز نيز ساسيا قانون 127
 وضع صلاحيت ذكر از پس اساسي قانون 138 اصل در گذار قانون .نمود تأمل بيشتر
 يها كميسيون صلاحيت بيان در وزير، و وزيران هيئت توسط نامه يبتصو و نامه آيين

 كه يدرحال ،است گرفته كار به را »دولت«ة واژ باره يك به وزير چند از متشكل
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 از كي هر كه است بديهي .نمايد استفاده »وزيران هيئت«ة واژ همان از توانست مي
 بنابراين، ؛ندارند را فوق يها كميسيون به امور از برخي واگذاري صلاحيت وزيران

 بلافاصله گذار قانون .گيرد صورت وزيران هيئت توسط بايد واگذاري كه است مشخص
 به را »دولت يها نامه آيين و ها نامه يبتصو« عبارت نيز اساسي قانون 138 اصل ذيل در
 تعبير وزيران هيئت به را آن »دولت« پيشينة واژة قرين به توان مي كه است گرفته كار
 كنار در نيز )رسند مي تصويب به وزيران هيئت توسط كه( »ها نامه يبتصو«ة واژ و نمود

 و نمود مطرح توان مي هم را ديگري فرض اما، .مدعاست اين بر شاهدي »ها نامه آيين«
 تمامي اصل صدر به توجه با و است نخستة واژ با متفاوت »دولت« دومة واژ اينكه آن

 وجود دليلي آن، بر افزون .گيرد مي بر در نيز را وزيران از كي هر جمله از دولت اجزاي
 يها نامه آيين« از متفاوت ماهيتي داراي »وزيران هيئت مصوب يها نامه آيين« كه ندارد

 .باشند »وزير چند از متشكل يها كميسيون« مصوبات اي و »وزيران از كي هر مصوب
 هدف خلاف بر ها آن ميان تمايز و هستند هنجارساز همگي ها نامه آيين ديگر، عبارت به

 بر مضاعف نظارتي وجود خواستار كه است اساسي قانون 138 اصل در گذار قانون
   .هاست آن مداري قانون
 مجلس داخلي نامه آيين به جزييات ارجاع عدم و زمينه اين در قانون تصويب 
 قانون 138 و 85 اصول در مذكور نظارت كه بود اينة دهند نشان اسلامي شوراي
 رئيس به مربوط و اسلامي شوراي مجلس نظارت از جداگانه ماهيتي واجد اساسي
 نظارتي صلاحيت از جداگانه نظارتي ديگر، عبارت به .است اسلامي شوراي مجلس
 تبعي اي مضاعف الزام سه واحده، ماده اين در .شد گرفته نظر در اسلامي شوراي مجلس
 اصلاح لزوم :شد گرفته نظر در اساسي قانون 138 و 85 اصول در مذكور نظارت براي

   لزوم ،اسلامي شوراي مجلس رئيس نظر اعلام از پس هفته كي ظرف مصوبه
 سوابق، آن، مستندات مصوبات، متنة ارائ لزوم و اجرا توقف فوري دستور صدور

 رئيس درخواست به مربوطه يها كميسيون و دولت يئته مذاكرات متن و اطلاعات
  .اسلامي شوراي مجلس
 آنة نحو و اسلامي شوراي مجلس رئيس نظارت اعمالة گستر افزايش روند اما، 

 ادامه هم باز 1368 سال مصوبة واحد ماده به ها تبصره دنافزو با بعد يها سال در
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 بر همگي كه شد افزوده 1368 سال مصوب قانون به تبصره پنج ،1378 سال در 8.يافت
 اسلامي شوراي مجلس رئيس صلاحيت اجراهاي ضمانت و صلاحيت حدود افزايش
 به ظارتن شمول تسري هم باز خويش نخستة نظري در نگهبان شوراي .داشتند دلالت
 با و 9نمود قلمداد اساسي قانون مغاير را اساسي قانون 127 اصل در مذكور يها تصميم
 قانون و شرع مغاير مذكور طرح ،نهايت در اسلامي شوراي مجلس توسط آن اصلاح
 مطابق كه است 4 تبصره ،ها تبصره اين ترين مهم حقوقي، منظر از .نشد شناخته اساسي

 »ملغي اثر« را عادي قوانين با مغاير اجرايي مقررات راساً تواند مي مجلس رئيس آن،
 اين ماهيت به اسلامي شوراي مجلس مذاكرات در آنكه توجه جالب .نمايد اعلام

 دوره اسلامي، شوراي مجلس مذاكرات مشروح( است نشده توجهي اصلاً اجرا ضمانت
 متعرض خويش يها نظريه در نگهبان شوراي كه است ذكر به لازم). 1104 ص پنجم،
 يك از بيش و ننمود تلقي اساسي قانون 138 و 85 اصول مغاير را آن و نشد تبصره اين
 دوباره خويش استنباط اين بر اساسي قانون 138 اصل از خويش تفسير در بعد دهه

   10.نمود كيدأت
 اسلامي، شوراي مجلس رئيس نظارت ماهيت تغيير و 1378 سال هاي يهالحاق با 

 در اداري عدالت ديوان قضايي نظارت با مذكور نظارت ميان ضتعار ازآنجاكه
 قانون 1380اسفند  14 در اسلامي شوراي مجلس آمد، مي پديد مشابه يها موضوع
 در ،آن موجب به كه نمود تصويب را اداري عدالت ديوان قانون 25 مادهة استفساري
 نظر سلامي،ا شوراي مجلس رئيس نظر با اداري عدالت ديوان نظر تعارض صورت
 عدالت ديوان قضايي نظارت ماهيت به توجه با .بود الاجرا لازم اداري عدالت ديوان
 در گذار قانون اما .رسيد مي نظر به عمومي حقوق اصول با منطبق حل راه اين اداري
فروردين  30 در اساسي قانون 138 و 85 اصل اجراي ةنحو قانون به الحاق آخرين
 مغايرت اعلام موارد در آن موجب به كه نمود ملحق قانون ناي به را اي تبصره 1388
 عدالت ديوان قوانين، روح و متن با اساسي قانون 138 و 85 اصول در هشد مطرح موارد
 نيز اداري عدالت ديوان .ندارد رسيدگي صلاحيت موارد گونه اين به نسبت اداري
 11.است نموده عمل ابطال درخواست دعاوي به رسيدگي در صورت همين به تاكنون
 عدالت ديوان عمومي ئتيه 1389دي  27 تاريخ به 462 شماره دادنامه موجب به ،البته
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 فقط و شود نمي اداري عدالت ديوان شرعي نظارت موارد شامل تبصره اين ،اداري
 خلاف بر تبصره ذيل در آنكه توجه جالب .گيرد مي بر در را مداري قانون بر نظارت
 بر دلالت و شده استفاده مضارع افعال از كه اساسي قانون 138 صلا و واحده ماده صدر

 تصويب اسلامي شوراي مجلس رئيس نظارت زمان در كه دارد اجرايي مقررات
 مقطع چه تا نيست مشخص و 12است شده هم سبق ماه ب عطف نظارت اين د،شو مي

  .گيرد مي صورت هم گذشته بر نظارت اين زماني
 برخي ،نيز اسلامي شوراي مجلس رئيس نظارت ولتح آخرين در نهايت، در 
 قانون 44 اصل كلي هاي سياست اجراي« قانون 40 و 38 مواد هاي تبصره مانند قوانين
 سبز فضاي گسترش و حفظ قانوني لايحه اصلاح« قانون 1 ماده 2 تبصره و 13»اساسي

 نظارت صلاحيت 138814تير  20 مصوب »انقلاب شوراي 1359 مصوب شهرها در
 كلي هاي سياست اجراي عالي شوراي مصوبات به را اسلامي شوراي مجلس يسرئ

 ها استان عالي شوراي و قانون اين موضوع واگذاري ئتيه اساسي، قانون 44 اصل
 قانون 138 و 85 اصول اجراية نحو قانون اجرايي نامه آيين اصلاح در .دادند تسري
اين  بر افزون 15.شد نهاده صحه امر اين بر آن 1 مادهة تبصر و 1391 دي 24 در اساسي
 ةروزنام در ها نظريه اين ،9 ماده موجب به گذشته، سال چند عملية روي تأييد در موارد،
 1391 سال تا 1378 سال از شود مي ملاحظه كه گونه همان 16.شود مي منتشر رسمي
 ابعاد در اسلامي شوراي مجلس رئيس نظارتي صلاحيت تقويت و گسترش شاهد

  .هستيم گوناگون

  اسلامي شوراي مجلس رئيس نظارتي صلاحيت اعمال .2

 اسلامي شوراي مجلس رئيس نظارتي صلاحيت تحول به توجه با قسمت، اين در 
 )ب( موضوع و )الف( شمولة جنب دو در نظارت اين اعمال ابعاد تا شود مي كوشش
  .ددربررسي گ نظارت
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  اسلامي ايشور مجلس رئيس نظارتي صلاحيت شمول در ابهام .2-1

 مقرراتي چه بر بايد نظارت اين نخست، :شود مي مطرح بحث دو نظارت شمول در 
 تطبيق هنجارهايي چه با بايد نظارت مشمول اجرايي مقررات دوم، و )يك( شود اعمال
   ).دو( شوند داده

   نظارت مشمول اجرايي مقررات نوسان .1- 2-1

 شمول به بايد ابتدا اسلامي شوراي مجلس رئيس نظارتي صلاحيت شمولة حوز در 
 با .پرداخت ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون 138 و 85 اصول در صلاحيت اين

 مطرح پرسش اين 17ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون 85 اصل مفاد به توجه
 به توجه با كه است بديهي چيست؟ اصل اين در »دولت مصوبات« از منظور كه شود مي

 يا  دولتي  مؤسسات ،ها شركت ،ها سازمان  نامه اساس« مصوبات اين مذكور اصل صدر
 به را آن تصويبة اجاز اسلامي شوراي مجلس كه شود مي شامل را »دولت  به  وابسته
   .است داده دولت
 وضع براي حوزه چهار نيز ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون 138 اصل در 

 وظائف انجام« ،»قوانين اجراي« از  عبارت هك شده گرفته نظر در نامه آيين و نامه تصويب
 هيئت بنابراين، .است» اداري يها سازمان تنظيم« و »قوانين اجراي تأمين« ،»اداري
 حال، .بپردازد  نامه آيين و  نامه تصويب وضع به بايد مشخصي يها حوزه در وزيران
 خارج سياسا قانون 138 اصل در چهارگانه معين حدود از وزيران هيئت است ممكن
 در كميسيون آن و نمايد واگذار وزيران از كميسيوني به را نامه آيين تصويب يا شود
 پرسش .شود خارج گفته پيشة چهارگان يها حوزه حدود از خويش مصوبة نام آيين
 شوراي مجلس رئيس نظارتي صلاحيت آيا كه است آن خصوص اين در نيز مهم

 و نامه يبتصو هچهارگان موارد در يرانوز هيئت كه است مواردي به محدود اسلامي
 يا نامه يبتصو اينكه صرف به نيز چهارگانه موارد از فراتر يا نمايد وضع نامه آيين
 اسلامي شوراي مجلس رئيس نظارتي صلاحيت در ،است وزيران هيئت مصوب نامه آيين
 لقاب نكات به اسلامي شوراي مجلس رئيس استفساريه ،باره دراين گيرد؟ مي قرار

 شمول تجويز عدم مانند نگهبان شوراي تفسيري،ة نظري در 18.دارد اشاره توجهي
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 قانون 127 اصل موضوع يها تصميم به اسلامي شوراي مجلس رئيس نظارتي صلاحيت
 شوراي مجلس رئيس كه است نداده اجازه رفت، آن ذكر اين از پيش كه اساسي،
 138 اصل در مذكور نامه آيين و نامه يبتصو وضع صلاحيت چارچوب بر اسلامي
ة واژ نگهبان شوراي كه گونه همان ديگر، عبارت به 19.نمايد نظارت نيز اساسي قانون

 آن تبع به 20داند نمي اساسي قانون شامل را اساسي قانون 138 اصل در مذكور »قوانين«
 خواهد »عادي قوانين« به محدود فقط نيز بحث مورد اصل در مذكور نظارتي صلاحيت

 خارج اساسي قانون 138 اصل در خويش صلاحيت حدود از وزيران هيئت گرا و بود
 همان با اينجا در .بود نخواهد اسلامي شوراي مجلس رئيس با آن تشخيص ،شود

 نظارت براي ناظر مرجع هر :است مهم و توجه قابل بسيار كه شويم مي مواجه تناقضي
 از :است مداري قانون گونه دو بر نظارت از ناگزير اجرايي مقررات وضع مداري قانون بر

 وضع تشريفات و وضع صلاحيت مداري قانون قالب در را شكلي مداري قانون سويي،
 مفاد مداري قانون يمعنا به ماهوي مداري قانون به ،ديگر سوي از و كند مي بررسي
 يها مصوبه مورد در اسلامي شوراي مجلس رئيس اگر .پردازد مي اجرايي مقررات
 ،باشد نداشته نظارت صلاحيت 138 اصل در مذكور چهارگانه يها وزهح از خارج

 اصل تصريح به توجه با زيرا ؛باشد داشته كاري شكلي مداري قانون به نبايد بنابراين،
 ديوان خلاف بر اسلامي، شوراي مجلس رئيس نظارت اساساً اساسي، قانون 138

 عنيي واضع، مرجع لاحيتص به كه جايي در اما است ماهوي نظارتي اداري، عدالت
 ديگر به .ندارد نظارت صلاحيت ،شود مي مربوط )شكلي مداري قانون( ،وزيران هيئت
   كه است موردي به مربوط اسلامي شوراي مجلس رئيس صلاحيت نبود سخن،
 نظارتي ،نظارتاين  كه است آن نشانگر امر اين و ندارد را آن احراز صلاحيت اصلاً
 را اي مصوبه وزيران هيئت اگر كه است آن توجه جالبة نكت .است استثنايي و ناقص

 آن بر نظارت يبرا مرجعي هيچ باشد، هچهارگان يها حوزه از خارج كه نمود تصويب
   .ندارد وجود
 رئيس نظارت شمول ،آن موجب به كه است قانون به الحاقي 8 تبصره ديگرة نكت 
 اصول در مذكور مقامات هاي نامه تصويب و ها نامه آيين بر علاوه اسلامي شوراي مجلس

 به كه »مصوبات«ة واژ .است يافته تسري نيز ها مصوبه به اساسي قانون 138و 85
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 85 اصل به مربوط بايد الاصول علي كه است شده افزوده ها نامه يبتصو و ها نامه آيين
 اساسي، قانون 85 اصل يعني خويش، منبع از واژه اين جدايي اما باشد اساسي قانون
 .يابد افزايش اسلامي شوراي مجلس رئيس نظارت شمول كه آورد مي پديد را ابهام اين
 كليه« عبارت اسلامي شوراي مجلس ةاولي ةمصوب در كه است يادآوري به لازم

 شوراي نظر از زيرا ؛گرفت ايراد بدان نگهبان شوراي كه بود شده ذكر »تصميمات
 قرار اجرايي مقرراتة زمر در مصوبه كه درحالي 21،دارد اجرايية جنب تصميم نگهبان

 هم باز رسد يم نظر به ولي كرد مشخص را آن اسلامي شوراي مجلس سپس، .گيرد مي
  .است افتهي توسعه نظارت موضوعات اي نظارت مصاديق

  نظارت مشمول اجرايي مقررات تطبيق مستند در ابهام .2- 2-1

 در و شود داده تطبيق ها آن با ايدب اجرايي مقررات كه است مستندهايي ديگر مهمة نكت 
 اسلامي شوراي مجلس رئيس نظارت اعمال در اجرايي مقررات معيار هنجارهاي واقع،

  .شود پرداخته ها بدان بايد كه هستيم ييها ابهام شاهد نيز مقوله اين در .ستا
 و قوانين« عبارت آن و نمود جستجو بايد 85 اصل ذيل در را ابهام نخستين 

 در .چيست عبارت اين از منظور شود مشخص بايد كه است »كشور وميعم مقررات
 شبهه محل »كشور عمومي مقررات« عبارت اما نيست ترديدي كه »قوانين«ة واژ مورد
 اسلامي شوراي مجلس رئيس نظارت معيار كه دانيم مي نخستة وهل در زيرا ؛است
ة وهل در و است نموده تصويب را آن اسلامي شوراي مجلس كه است عادي قوانين
 مقررات« عبارت عموماً اجرايي مقررات براي نيز كشورمان گذاري قانون ادبيات در دوم،
 عمومي مقررات« از منظور كه شود مي مطرح پرسش اين پس .رود مي كار به »دولتي
 85 اصل ذيل در »مزبور قوانين« عبارت به كه شود مي بيشتر زماني ابهام .چيست »كشور
 .شود مربوط »كشور عمومي مقررات و قوانين« عبارت به بايد اعدتاًق كه رسيم مي

 كه است اينة منزل به »مزبور قوانين« عبارت آيا كه بود خواهد اين نيز بعدي پرسش
ة حوز به توجه با نمود؟ تفسير بايد »قوانين« درون در هم را »عمومي مقررات«

 مقررات« عبارت كه سدر مي نظر به اسلامي شوراي مجلس رئيس نظارتي صلاحيت
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 مفهوم دو نبايد و نمود تفسير عادي قوانين قالب در بايد تسامح با را »كشور عمومي
  .نمود استنباط ها آن از متفاوت
 قوانيني اسلامي شوراي مجلس رئيس نظارتي صلاحيت اعمال در بعدي پرسش 
 در .گيرد قرار استناد مورد اجرايي مقررات تطبيق براي معيارعنوان  به بايد كه است
 در كه قوانيني است؟ ملاك قانون كدام اسلامي شوراي مجلس رئيس نظارت اعمال
 مقررات بر سابق قوانين ،بهتر عبارت به يا دارد وجود اجرايي مقررات وضع زمان

 لاحق قوانين استناد به تواند مي اسلامي شوراي مجلس رئيس يا ستا نظر مد اجرايي
 امكان آيا سخن، ديگر به نمايد؟ اعلام ملغي اثر نيز را ها آن رب سابق اجرايي مقررات نيز
 اجراي ةنحو قانون اساسي، قانون شود؟ ملغي اثر لاحق قانون موجب به مقرراتي كه دارد

 ساكت مورد اين در قانون اين اجرايي نامه آيين نيز و اساسي قانون 138 و 85 اصول
 نظارتي صلاحيت مضيق تفسير به قائل اگر .نمود تفسير را ها آن بايد ناچار به و است
 بايد اجرايي مقررات تصويب در وزيران هيئت باشيم، اسلامي شوراي مجلس رئيس
 مادر قانون با كه اجرايي نامه آيين جز به( دهد قرار توجه مورد را آن بر سابق قوانين
 موسع تفسير به قائل اگر و )شود اصلاح بايد قانون اين اصلاحات با و ستا مرتبط

 نظام هنجارهاي مراتب سلسله رعايت و اسلامي شوراي مجلس رئيس نظارتي صلاحيت
 اصلاح بايد نيز لاحق قوانين تصويب با اجرايي مقررات باشيم، زمان هر در حقوقي
 رسد مي نظر به .باشد زمان هيچ در عادي قوانين مغاير تواند نمي اجرايي مقررات و شود
 ،باشد داشته بيشتري سازگاري هدف اين با موسع تفسير ،گذار قانون هدف به توجه با

 اين بر فرض اما نمود خواهد مختل را اداري امور دهي سامان و قوانين اجراي ترتيب
   .است نموده اصلاح را قانون موجود اجرايي مقررات از آگاهي با گذار قانون كه است

 گاه .داردرا  گوناگون ممفاهي اتخاذ و تفسير قابليت مقررات و قوانين سرانجام، 
 متعارض گاه و متفاوت مفاهيم اجرايي مقررات و قوانين از اجرايي و ناظر مراجع
 و قانون از مفهوم اتخاذ اختيار كه بود خواهد اين پاياني پرسش .كنند مي استنباط
 جمهوري اساسي قانون 138 و 85 اصول از است؟ مقامي چه با تطبيق در مقررات
 و نيست استنباط قابل اسلامي شوراي مجلس رئيس نظر نهايي تباراع ايران اسلامي
 اجراي ةنحو قانون الحاقات از ولي آيد برنمي اسلامي شوراي مجلس رئيس نظر برتري
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 خوبي به 1388 سال مصوب الحاقي ةتبصر ويژه به و 1378 مصوب 138 و 85 اصول
 مورد مفهوم بر لامياس شوراي مجلس رئيس نظر مورد مفهوم .است مشهود برتري اين
 مجلس رئيس نظر بايد چرا .دارد محض برتري اداري عدالت ديوان و دولت نظر

 مورد مفهوم بايد اسلامي شوراي مجلس قانون، مورد در باشد؟ معتبر اسلامي شوراي
صورت  به قضات قانون، اجراي مورد در و نمايد بيان قانوني تفسير در را خويش نظر
 صادق نيز وزيران هيئت مورد در امر همين .نمايند مي قضايي رتفسي را قوانين يمورد
 بيان را خويش نظر مورد مفهوم و تفسير بايد را خويش مصوب اجرايي مقررات كه است
 اسلامي شوراي مجلس رئيس دليل چه به كه نيست مشخص مقوله، اين در حال .نمايند

 مقررات در نظر مورد مفهوم انوزير هيئت جاي به و قانون مفهوم بايد مرجع اين جاي به
 دو اين از فراتر و باشد معتبر گفته شيپ مرجع دو براي مقام اين نظر و كند تعيين را اجرايي
   .باشد معتبر نيز اداري، عدالت ديوان يعني قضايي، مرجع براي مرجع،

  قوانين با نظارتي صلاحيت موضوع اجرايي مقررات نسبت در ابهام .2-2

 اين از پيش كه اسلامي، شوراي مجلس رئيس نظارت در ويژگي رينت مهم و نخستين 
 مداري قانون بر اسلامي شوراي مجلس رئيس نظارت كه است اين شد، اشاره بدان نيز

 بر در را شكلي مداري قانون و است ماهوي مداري قانون بر نظارت اجرايي مقررات
 يها جنبه يا وزيران هيئت صلاحيت به اسلامي شوراي مجلس رئيس بنابراين، ؛گيرد نمي
 مورد اداري عدالت ديوان در كه( اختيارات حدود از تجاوز و خروج مانند آن نقض
 نشانگر نگهبان شوراية روي كه است اين ويژگي دومين .پردازد نمي )گيرد مي قرار توجه
 نظارت موضوع يها مصوبه واضع مرجع و است استثنايي نظارتي فوق نظارت است آن

 چند از متشكل هاي كميسيون« و »وزيران هيئت« بايد فقط اسلامي شوراي سمجل رئيس
 وضع نامه آيين كه را »قضاييه قوه رئيس« و »وزير« مانند ديگر مراجع و باشد »وزير
  .گيرد نمي بر در ،كنند مي

 شوراي مجلس رئيس نظارتي صلاحيت منابع در كه است اين ديگر مهمة نكت 
 و سردرگمي نوعي شاهد ،قوانين و نظارت مورد اجرايي اتمقرر نسبت نظر از اسلامي
 ارتباط اجرايي مقررات و قوانين بين مداري قانون اصل اينكه توضيح .هستيم آشفتگي
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 بايد اجرايي مقررات يا :نمود تحليل توان يم جنبه دو از را ارتباط اين ؛كند مي ايجاد
 مغاير مقررات اين اينكه يا و )ايجابي يا حداكثري نگرش( باشد قوانين با هماهنگ
 توان مي سهولت به را گونه دو اين تفاوت ).سلبي يا حداقلي نگرش( نباشد قوانين
 ماهوي و شكلي كامل بيني پيش صورت در اجرايي مقررات نخست، شق در .دريافت

 را اجرايي مقررات قوانين، با تعارض عدم دوم، شق در و است مند قانون قوانين، در
  .سازد يم قانونمند

 رابطه نوع دو شق اين در :داد ارائه نخست شق از تر عميق تحليلي توان مي هم باز 
 با مقررات اين 22انطباق از توان مي اي :ستا شناسايي قابل قوانين و اجرايي مقررات بين

 قوانين، با اجرايي مقررات انطباق .كرد بحث ها آن 23سازگاري از يا و راند سخن قوانين
 مقررات اين سازگاري و است مدار قانون چارچوب در مقررات اين ابيايج هماهنگي

 ديگر، بيان به .است گفته پيش چارچوب در مذكور مقررات سلبي هماهنگي قوانين، با
 هماهنگ قانوني چارچوب اجزاي با كاملاً بايد اجرايي مقررات )انطباق( نخست نوع در

 عدم اين كه باشد قانوني چارچوب از خارج نبايد اجرايي مقررات دوم، نوع در و باشد
 مقررات بين رابطه نوع دو با صورت، اين در پس، .است سلبي هماهنگي نوعي خروج
-Eisenmann, 1957, p.31 )بود خواهيم مواجه ديگر سوي از قوانين و سويي از اجرايي

32)
 سوي يك كه قوانين اهميت و نوع به عنايت با دو، اين از يك هر كه است بديهي 
  .بود خواهد اعمال قابل دهد، مي تشكيل را رابطه
 اجرايي مقررات ميان روابط گوناگون صور شدن روشن و توضيحاين  به توجه با 

 اسلامي شوراي مجلس رئيس نظارتي صلاحيت منابع در نظر مورد روابط قانون، با
 عدم« ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون 85 اصل از بخشي در .گردد ميتحليل 
 در كه صورتي در است شده تصريح »كشور عمومي مقررات و قوانين با مخالفت
 بديهي كه آمده »مغايرت عدم« عبارت اسلامي شوراي مجلس رياست نظارت موضوع
 جمهوري اساسي قانون 138 اصل در .نيست يكسان يكديگر با عبارت دو اين است

 شده كيدأت »قوانين با خالفتم« بر اصل اين در ،85 اصل خلاف بر نيز 24ايران اسلامي
 ؛باشد »قوانين روح و متن« با بايد مخالفت اين نيز ،138 اصل صدر موجب به .است

ملاك  تفاوت و مغايرت يا تعارض كه است باقي 138 اصل در نيز ابهام اين بنابراين،
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 آيا باشد؟ داشته تعارض بايد قانون منطوق با مقررات منطوق آيا علاوه، به ؟است
ملاك  )اصل ذيل( قوانين با مخالفت يا ،)اصل صدر( قانون روح و متن با تمخالف
   هشتم و سي و يكصد و پنجم و هشتاد اصل ياجرا ةنحو« قانون در ؟است
 شوراي مجلس رئيس يها مسئوليت با رابطه در ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون

ة نقط .است شده كيدأت قانون با مصوبه »مخالفت« بر نيز 1368 سال مصوب »اسلامي
 يا جزيي«صورت  به تواند مي كه بود قانون با »مخالفت« شمول تعيين قانون اين مثبت
   25.باشد »كلي

 138 و 85 اصول اجراي ةنحو قانون اجرايي نامه آيين در آشفتگي اين ديگرة نمون 
 ديده 24/10/1391 مصوب بعدي اصلاحات و ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون
 بند در و قانون با مخالفت بر 8 ماده نخست بند در اجرايي نامه آيين اين در 26.دشو مي
 .دارد كيدأت »قوانين با مصوبه از قسمتي اي تمام مغايرت« بر 10 ماده و ماده همان دوم
 شوراي مجلس رئيس نظارتي صلاحيت اجرايي و قانوني منابع تمامي در ترتيب، بدين

 ،هستيم »قانون با مخالفت« و »قانون با مغايرت« فهومم دو ميان نوسان شاهد اسلامي
 .شود توجه آن حقوقي آثار به آنكه بدون

  اسلامي شوراي مجلس رئيس نظارتي صلاحيت اعمال آثار .3

 به بايد اسلامي، شوراي مجلس رئيس نظارتي صلاحيت اعمالة نحو بررسي از پس 
 و )الف( خرد آثارة مقول دو در را آثار اين .نمود توجه نيز صلاحيت اين اعمال آثار
  .نمود بررسي جداگانه و تفكيك توان مي )ب( كلان

  اسلامي شوراي مجلس رئيس نظارتي صلاحيت اعمال خرد آثار .3-1

 سخن اسلامي شوراي مجلس رئيس نظارتي صلاحيت اعمال خرد آثار از كه هنگامي 
 اهميت لحاظ به اما دشو لتحلي نيز كلان آثار قالب در دتوان مي آثار اين گوييم، مي

 ميان از .گيرد مي قرار بررسي مورد جداگانه كلان آثار از فارغ كه است خرد يها جنبه
 رئيس يها نظريه اجراي ضمانت و )يك( رسمي روزنامه در انتشارة جنب دو آثار اين

  .است برخوردار بيشتري اهميت از )دو( اسلامي شوراي مجلس
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  رسمي روزنامه در اسلامي شوراي مجلس يسرئ يها نظريه انتشار .1- 3-1

 در اسلامي شوراي مجلس رئيس يها نظريه انتشار آثار كه است اين اساسي پرسش 
 138 و 85 اصول اجراي ةنحو قانون اجرايي نامه آيين 9 ماده مطابق رسمي روزنامه
 ؟ ستيچ 2/12/1388 مصوب بعدي اصلاحات و ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون
 اي نشانه 27اسلامي شوراي مجلس رئيس صلاحيت اعمال از جمهور رئيس مكينت عدم
 صرف كه است شده تصريح بخشنامه اين در .است نظارت اين مبهم حقوقي ماهيت از

 يا اجرا بر مجوزي رسمي روزنامه در اسلامي شوراي مجلس رئيس يها نظريه انتشار
 پاسخ در كه گونه همان .يستن اجرايي يها دستگاه در دولت يها مصوبه اجراي عدم
 نيز 10/2/1391 مورخ بخشنامه به قوانين با دولت مصوبات تطبيق و بررسي ئتيه دبير
 صرف به اسلامي شوراي مجلس رئيس نظارت لوازم و آثار كه است بديهي ،شده اشاره
 در انتشار مذكور نظارت آثار نظر از ،واقع در و شود نمي ايجاد رسمي روزنامه در انتشار

 يافتن آگاهيمنظور  به صرفاً رسمي روزنامه در انتشار .ندارد موضوعيتي رسمي روزنامه
   .است قانون اعمال لوازم و نتايج از عموم
 روزنامه در بايد ها نظريه اين چرا اساساً كه است آن مقوله اين در تر مهمة نكت اما 
 اصلاح عدم زيرا ؛نيست كننده قانع فوق توضيح مقوله، اين در .شود منتشر رسمي
 از پس هفته يك مدت در اسلامي شوراي مجلس رئيسة نظري مطابق نظر موردة مصوب
 بيان به .شد خواهد مصوبه از اثر يالغا موجب رسمي روزنامه در ها نظريه اين انتشار
 مجلس رئيسة نظري براي حقوقي اثر هيچ رسمي روزنامه در انتشار زمان در ديگر،
 شوراي مجلس رئيس يها نظريه انتشار بنابراين، .است نشده ايجاد اسلامي شوراي
 يها هيئت آراي و اجرايي مقررات قوانين، انتشار براي نظر مورد آثار فاقد اسلامي
 آگاهي اخير موارد در زيرا ؛است كشور يعال ديوان و اداري عدالت ديوان عمومي

 در منطق همين كه شود استدلال است ممكن .است نظر مورد تغييرات از شهروندان
 صحيح استدلال اين اما دارد وجود اسلامي شوراي مجلس رئيس يها نظريه مورد
 آراي يا اجرايي مقررات قانون، در تغييري هيچ امكان ديگر موارد در زيرا ؛نيست
 مورد در اما ندارد وجود كشور عالي ديوان و اداري عدالت ديوان عمومي يها هيئت
 مهلت هفته يك در تواند مي وزيران هيئت اسلامي، شوراي مجلس رئيس يها نظريه
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 روزنامه در انتشار صورت اين در كه نمايد اصلاح نظريه مطابق را خويش مصوبه
 مهلت هفته يك از پس رسمي روزنامه در انتشار اگر شايد .بود خواهد بيهوده رسمي
 در انتشار قمنط با ،گرفت مي صورت شهروندان به عمومي اعلانمنظور  به و مقرر

  .داشت وجود بيشتري هماهنگي رسمي روزنامه

  اسلامي شوراي مجلس رئيس يها نظريه اجراي ضمانت ارزيابي .2- 3-1

 اسلامي، شوراي مجلس رئيس نظارتي صلاحيت اعمال اجراي ضمانت بررسي براي 
 نظارتي هر براي اجرا ضمانت وجود عمومي حقوق در كه داشت توجه بايد ابتدا

 اين تبيين براي .ندارد وجود واقع در اجرا ضمانت بدون نظارت و تاس ضروري
 تواند مي 138 و 85 اصول عنيي صلاحيت، اين منبع اصل دو متن در دقت اجرا ضمانت

 مجلس رئيس »اطلاع« نظارت، آغاز براي لازم سازوكار اصل، دو هر در .باشد گشا راه
 نمود؟ تفسير را آن بايد چگونه و معناست چه به »اطلاع«ة واژ .است اسلامي شوراي
 مجلس رئيس اطلاع« و »جمهور رئيس تأييد« ميان تفاوتي آيا كه است آن ديگر پرسش
 كه است شده كيدأت اصل دو هر در دارد؟ وجود 138 اصل در »اسلامي شوراي

 كه رسد مي اسلامي شوراي مجلس رئيس »اطلاع به« اجرا براي ابلاغ ضمن مصوبات
 شوراي مجلس رئيس تأييد به منوط ها مصوبه اجراي كه گرفت تيجهن آن از توان مي

 توان نمي ديگر، عبارت به ؛نيست )نگهبان شوراي نظارت به شبيه نظارتي( اسلامي
 و پژوهش كل اداره( داد دخالت ها مصوبه نفوذ عدم اي نفوذ در را مجلس رئيس نظارت
 گذار قانون بنابراين، ).190، ص1389 جمهوري، رياست حقوقي معاونت رساني اطلاع

 كرده بار ها آن بر را متفاوتي آثار و برده كار به را »تأييد« و »اطلاع«ة واژ دو آگاهي با
 رئيس نظارتي صلاحيت اجراي ضمانت بهتر فهم براي ديگر كليدي عبارت دو .است

 85 اصل در قوانين با دولت مصوبات مغايرت عدم »اعلام« اسلامي شوراي مجلس
 اصل در »دليل ذكر با تجديدنظر براي وزيران هيئت براي مصوبه ارسال« و ساسيا قانون
 كه است برگزيده را متفاوت راهكار دو گذار قانون اينجا، در .است اساسي قانون 138
 كه اينجاست پرسش .باشد داشته دنبال به را خويشة ويژ آثار بايد قاعده، به ك،ي هر

 اجرا ضمانت وجود نفسه يف »اعلام«ة لازم كه است بديهي معناست؟ چه به »اعلام«
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 اين اسلامي شوراي مجلس رئيس نظر ينتأم عدم عنيي بعدية مرحل در ولي نيست
 اين وجود ضرورت اصول مفاد از ولي باشد داشته وجود تواند مي اجرا ضمانت
 حاصل بي را نظارت عمل در اجرا ضمانت نبود كه هرچند ،آيد برنمي اجرا ضمانت
 چرا و شده برگزيده متفاوت راهكاري اساسي قانون 138 اصل در چرا .نمود خواهد
 دو تمايز كه داشت توجه بايد اما است؟ ننموده توجهي تفاوت اين به عادي گذار قانون

 اقدام زماني هم ديگر، مهمة نكت .ندارد اجرا ضمانت وجود اي نبود در يريراهكار تأث
 اثر يالغا اي مؤخر اصلاح كه است »مجلس رئيس اطلاع« و »اجرا براي ابلاغ« در دولت
  ). 323ص ،1384 هاشمي،( بود نخواهد اشكال از خالي اجرا از پس

 بسيار كه اجراست ضمانت نوع اين ،اجرا ضمانت وجود يا نبود از فارغ اما 
 ،1378 سال مصوب الحاقات و 1368 سال مصوب قانون مطابق .نمايد مي انگيز بحث
 .شد خواهد اثر  ملغي مصوبه نياورد، عمل به مصوبه در را لازم رتجديدنظ دولت اگر

 در دنظريتجد به دولت تكليف قانون خلاف مقررات اجراي ضمانت كه است بديهي
 دولت تكليف اجراي عدم اجراي ضمانت مقررات اثر يالغا و )138 اصل( است مصوبه

 اجراي در توقف« دمانن مصوبه يك از »اثر يالغا« .است مقررات در تجديدنظر در
 دقت به بايد كه است كشورمان حقوقي نظام در نوين اجراهاي ضمانت از 28»قانون

 تحليل را »اثر يالغا« مفهوم ابتدا بايد ،»ابطال« و »اثر يالغا« تفاوت در .شود واكاوي
 هنگامي ديگر، عبارت به .است بدان استناد قابليت و اجرا ياجراي مقرره يك اثر .نمود
 .نمود استناد بدان نتوان ديگر، سوي از و نباشد اجرا قابل سويي، از كه ندارد ثارآ مقرره

 باقي خويش قوت به بايد مقرره خود اجرايي، مقررات آثار لغو در كه است بديهي اما
 ميان از را اي مقرره اثر توان مي آيا كه بود خواهد اين اساسي پرسش اينجا، در .بماند
 و حقوقي هنجار ميان تمايز سخن، ديگر به بماند؟ باقي قررهم خود كه صورتي در ،برد
 هنجار اصلي يها ويژگي از يكي زيرا ؛است منفي پاسخ است؟ پذير امكان آن آثار

 قابليت عدم« ،29تجارت و قراردادها حقوق در .است آن اجراي و استناد قابليت حقوقي
 از بسياري مانند اجرا، تضمان اين اما )307، ص1371 كاتوزيان،( دارد وجود »استناد

 به استناد واقع، در .نيست عمومي حقوق به تعميم قابل خصوصي، حقوق نهادهاي
 در اما )نسبي بطلان( نيست اصل تجارت و مدني حقوق در ديگران مقابل در قرارداد
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 در و شهروندان تمامي براي القاعده علي و هستند عام اجرايي مقررات عمومي، حقوق
 وجود حقوقي نظم در حقوقي هنجار بايد چرا اساساً .هستند استناد ابلق اداري روابط
 خواهد دنبال به حقوقي نظام براي سودي چه امر اين و باشد آثار فاقد اما باشد داشته

 با حقوقي نظام طولاني، زمانية باز در صورت، اين در كه داشت توجه بايد داشت؟
 عبارت به و اثر فاقد ولي دارند وجود هك بود خواهد مواجه اجرايي مقررات از گروهي
   .هستند »پوچ« تر صريح
ة جنب ترين بديهي .شود مشخص بايد »ابطال« با »اثر يالغا« تمايز بعدة مرحل در 
 از مقرره »ابطال« در اما رود نمي ميان از مقرره »اثر يالغا« در كه است اين در تفاوت
 بديهي نيز، مقرره آثار لحاظ به .ماند نمي باقي حقوقي نظم در آن از اثري و رود يم ميان
 عمومي، حقوق در و دارد تفاوت عمومي حقوق و خصوصي حقوق در ابطال است

 يها حق تضييع مانند( استثنايي موارد در جز ابطال اثر عمومي، نظم حفظ لحاظ به
 يالغا« مفهوم آگاهانه گذار قانون كه رسد مي نظر به 30.است آينده به نسبت )اشخاص

 ضمانت كي »ابطال« كه است بديهي زيرا؛ است برده كار به »ابطال«جاي  به را »اثر
 است مشخص و شود اعمال تواند نمي قضايي مرجع توسط جز كه است قضايي اجراي

 در گذار قانون كه اينجاست در .نيست قضايي مرجع اسلامي شوراي مجلس رئيس كه
 در نيز نگهبان شوراي و است شده جهموا بزرگي مشكل با اجرا ضمانت انگاري مفهوم
 يها مصوبه اثر يالغا به راجع 20/3/1391 تاريخ م/732/30/91 شماره تفسيرية نظري

 كميسيون اي وزيران هيئت تكليف با بديع مفهوم اين .است پيموده را ره همين 31دولت
 عبارت به .شود مي تكميل ،است اجراء توقف فوري دستور صدور و اصلاح به مربوطه
 نظارت يندافر در طوليصورت  به »اثر يالغا« و »اجرا توقف« اجراي ضمانت دو بهتر،
 آفرينش در گذار قانون كه رسد مي نظر به .شود مي اعمال اسلامي شوراي مجلس رئيس

 و است گرفته الهام مدني حقوق از شدت به »اثر يالغا« و »اجرا توقف« اجراهاي ضمانت
 مدني حقوق در »ابطال قابليت« و »نفوذ عدم« نهادهاي به هتوج با را اجراها ضمانت اين

 هيچ قرارداد ،است »اجرا توقف« معادل كه »نفوذ عدم« در اينكه توضيح .است آفريده
 )اسلامي شوراي مجلس رئيس ما بحث مورد در( نفع ذي هر و ندارد حقوقي اثر
 است، »اثر يالغا« معادل كه »ابطال قابليت« در و كند استناد نفوذ عدم اين به تواند مي
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 اي دادگاه حكم و دارد حقوقي نفوذ )ما بحث مورد در اجرايي مقرره( ابطال قابل عقد
 كند مي باطل را آن )اسلامي شوراي مجلس رئيس ما بحث مورد در( نفع ذي اعلام

 مانند اسلامي شوراي مجلس رئيس نيز اينجا در ).309-308، صص1371 كاتوزيان،(
 بديهي .كند مي اعلام را مصوبه بطلان و نفوذ عدم قرارداد در نفع ذي شخص اي دادگاه
 توقف« اي »ابطال« اختيار :است شده ططمخلو كديگري با اختيار دو نيز اينجا در است
 در .نيستند كساني حقوقي منظر از كه اثر يالغا اي اجرا توقف »اعلام« اختيار و »اجرا

   حقوق مألوف اجراي ضمانت قالب در نخست اختيار شود مي پيشنهاد مجموع،
 خلافة مصوب ارجاع عنيي دوم اختيار و اداري عدالت ديوان به ابطال، عنيي عمومي،
 شوراي مجلس رئيس به دولت به آن ابطال اعلام و اداري عدالت ديوان به قانون

   .شود واگذار اسلامي
 در مذكور »غيرقانوني اجراي« با بايد را »اثر يالغا« اجراي ضمانت آنكه ديگرة نكت 
 جمهوري اساسي قانون 138 و 85 اصول اجراي نحوه قانون اجرايي نامه آيين 10 ماده

 را گذار قانون منظور و داد تطبيق 2/12/1388 مصوب بعدي اصلاحات و ايران اسلامي
 برقرار ارتباط توان مي غيرقانوني اجراي با مصوبه اثر يالغا بين آيا .دريافت مورد اين در
 با نيز آن اجراي ولي دارد وجود يرقانونيغة مصوب نيز اينجا در رسد مي نظر به مود؟ن

 اين در ،علاوه به ؛شود مي يرقانونيغ اسلامي شوراي مجلس رئيس توسط اثر يالغا اعلام
 آن از مندان بهره تكليف ،شوند ملغي اثر گذشته يها سال در مقرراتي اگر صورت،
 به پاسخ ترديد، بي د؟افت نمي مخاطره به شهروندان قيحقو امنيت آيا چيست؟ مقررات

  .دارد بسزا اهميتي اسلامي شوراي مجلس رئيس نظارت حقوقي توجيه در پرسش اين
 ،1368 سال مصوب قانون در كه است اين اعتنا خور در پاياني بحث سرانجام، 
 فتوق فوري دستور صدور و اصلاح به مربوطه كميسيون يا وزيران هيئت تكليف
 انجام عدم براي اجرايي  ضمانت عمومي، حقوق منطق خلاف بر آنكه بدون ،ستاجرا
 برخوردار لازم ييكارا از عمل در فوق نظارت نتيجه، در .شود گرفته نظر در تكليف اين
 هيئت و مجلس رئيس بين اگر ،واحده ماده اين 2 تبصره اساس بر كه درحالي ،نبود

 ،شود حاصل نظر اختلاف قوانين از استنباط جهت زا مربوطه يها ونيسيكم يا و دولت
 وضعيت از اسلامي شوراي مجلس رئيس تبصره اين در .است معتبر مجلس رئيس نظر
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 قرار ها كميسيون و وزيران هيئت از فراتر سطحي در و شود مي خارج »ناظر« حقوقي
 تبديل يمراتب سلسله نظارت به مجريهة قو سازماني برون نظارت ديگر، عبارت به .گيرد مي
 و سازماني درون نظارت اختلاط شاهد واحده ماده 2 تبصره در ،سان نيبد .شود مي

 اسلامي جمهوري اساسي قانون 57 اصل ذيل مفاد از گمان بي كه هستيم سازماني برون
  .گيرد مي فاصله يكديگر از قوا استقلال بر مبني ايران

  حقوقي نظام در اسلامي شوراي سمجل رئيس نظارتي صلاحيت اعمال كلان آثار .3-2

 رئيس نظارتي صلاحيت اعمال كلان آثار آثار، اين ازتر  مهم البته و خرد آثار كنار در 
 اين .شود مي مطرح نيز ايران اسلامي جمهوري حقوقي نظام در اسلامي شوراي مجلس

 ليلتح )دو( قوا تفكيك اصل با ناسازگاري و )كي( نظارت نوعة جنب دو در  كلان آثار
   .دد شخواه

  اسلامي شوراي مجلس رئيس نظارت نوع در ابهام .2-1- 3 

 اند نموده تلقي قضايي نظارت عداد در را نظارت اين نويسندگان از برخي 
 اسلامي شوراي مجلس رئيس نظارت است آشكار كه )150ص ،1374 انصاري،(

 اين يزن ديگر گروهي .نيست آن متكفل قضايي مرجع زيرا ؛نيست قضايي نظارت
 نظارت سازوكارهاي عداد در اسلامي شوراي مجلس رئيس جايگاهدليل  به را نظارت
 با آن از نيز گاه و )145، ص1389 ،ياستوار سنگر و امامي( اند نموده قلمداد يمجلس
، 1386 هاشمي، و 69، ص1388 راسخ،( اند كرده ادي قانوني اي تقنيني نظارت عنوان
 اين اينكه نخست :رسد مي نظر به مناقشه قابل نبهج دو از نيز نظر اين ).323ص

 داده اسلامي شوراي مجلس نه و اسلامي شوراي مجلس رئيس شخص به صلاحيت
 اينكه دوم ؛ندارد اي مداخله آن در )مقننه قوه( اسلامي شوراي مجلس و است شده

 روي هيچ به را نظارت اين آنكه حال ،است سياسي يمجلس نظارت سازوكارهاي ماهيت
 .است )اداري حقوق( حقوقي مشخص آثار واجد زيرا ؛نمود قلمداد سياسي توان نمي

 از نه و سياسي اختياراتة زمر در نه را نظارت اين نيز نويسندگان از برخي سرانجام،
 قالب در را آن ناچار و شمارند مي اسلامي شوراي مجلس تقنيني اختيارات
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، 1390 محمودي،( دهند مي قرار اسلامي شوراي مجلس رئيس اداري يها صلاحيت
 با اما دارد سازگاري صلاحيت اين حقوقي ماهيت با بيشتر آنكه با نظر اين ).216ص
 اجراي ضمانت واجد اداري صلاحيت چگونه كه شود مي مواجه تأمل قابل نقد اين

  .است مهمي قضايي
 ماهيت كه شود مي مطرح پرسش اين حقوقي، يها آموزه در فوق موارد به توجه با 
 ؛است دشوار بسيار پرسش اين به پاسخ چيست؟ اسلامي شوراي مجلس رئيس نظارت

 در .هستيم اسلامي شوراي مجلس رئيس نظارت ماهيت آميختگي نوعي شاهد زيرا
 هم و اداري نظارت از ييها جنبه هم اسلامي شوراي مجلس رئيس نظارت واقع،
 قين،ي به نظارت اين .داراست را )جراا ضمانت نوع لحاظ به( قضايي نظارت از ييها جنبه

 قضات اي :گيرد يم انجام جنبه دو در قضايي نظارت كه دانيم مي .نيست قضايي نظارت
 اي و كنند يم امتناع مجريه قوه اختيارات حدود از خارج اجرايي مقررات اعمال از

 شود يم رسيدگي اداري عدالت ديوان توسط عادي قوانين با مقررات اين انطباق
 اداري عدالت ديوان قضايي نظارت مبناي واقع، در ).31، ص1388 ويژه، /كدخدايي(
 ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون 170 اصل ذيل در توان مي را اجرايي مقررات بر
 نظارت نوعي را اسلامي شوراي مجلس رئيس نظارت توان مي تسامح با پس، .افتي

   .نمود تلقي اداري
 نظارت با اسلامي شوراي مجلس رئيس نظارت نسبت به توجه با تلقي اين در اما، 
 نظر شد، اشاره كه گونه همان زيرا ؛شويم مي ترديد دچار اداري عدالت ديوان قضايي
 مرجح اداري عدالت ديوان نظر به مصوبه كي با رابطه در اسلامي شوراي مجلس رئيس
 عدالت ديوان ميعمو يئته در اي مصوبه اگر كه اينجاست پرسش واقع، در .است
 رئيس ،سپس و شد داده تشخيص قوانين با موافق و گرفت قرار رسيدگي مورد اداري
 اين آيا ،نمود اعلام ملغي اثر و قوانين مخالف را مصوبه آن اسلامي شوراي مجلس
 نظارت صلاحيت به اسلامي شوراي مجلس رئيس نظارتي صلاحيت برتري به وضعيت
 بر اداري نظارتة نتيج ترجيحمعناي  به امر اين انجامد؟ نمي اداري عدالت ديوان قضايي
 آن، بر افزون .است عمومي حقوق اصول خلاف بر كاملاً كه است قضايي نظارتة نتيج
 كه مواردي به نسبت ديوان آيا كه معنا بدين ،است صحيح هم نسبت اين عكس آيا
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 رسيدگي حيتصلا است، گرفته قرار تأييد مورد اسلامي شوراي مجلس رئيس توسط
 ،باشد اسلامي شوراي مجلس رئيس نظارتي صلاحيت مضيق، تفسير بر بنا اگر دارد؟
 به نظر( ايجابي موارد در اسلامي شوراي مجلس رئيس نظر برتري كه داشت اذعان بايد

 مخالفت عدم به نظر( سلبي موارد در و است الاتباع لازم ديوان براي )قانون با مخالفت
 مجلس رئيس نظر با مخالف يرأ اعلام و رسيدگي به صالح ديوان )سكوت اي قانون با

  .است اسلامي شوراي

   قوا تفكيك اصل با اسلامي شوراي مجلس رئيس نظارتي صلاحيت ناسازگاري .2- 3-2

 از پيش ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون 126 اصل در كه نظارتي صلاحيت 
 از فراتر كه جمهور، رئيس جايگاه لحاظ به ،بود شده گرفته نظر در 1368 سال بازنگري

 نوع لحاظ به ديگر، عبارت به .رسيد مي نظر به سازگار قوا تفكيك اصل با بود، مجريهة قو
 يحت و گرفت مي قرار اداري نظارت قالب در سهولت به جمهور رئيس نظارت نظارت،
 نظارتي يتصلاح اختصاص اما .افزود بدان توان مي نيز را يمراتب سلسلهة جنب نوعي
 بعدي الحاقات ويژه به و 1368 سال بازنگري از پس اسلامي شوراي مجلس رئيس براي
 شوراي مجلس رئيس نخست، :يافت مي تعارض قوا تفكيك اصل با منظر دو از آن

 از برتر را مقام اين كه داراست را صلاحيت اين سياسي، مقاميعنوان  به اسلامي،
 شوراي مجلس رئيس آن، بر افزون .دهد مي رارق جمهور رئيس يحت و وزيران هيئت

 كه اسلامي شوراي مجلس نه و داراست را اختيار اين سياسي مقام كيعنوان  به اسلامي
 اسلامي شوراي مجلس رئيس نظر برتري دوم، ؛است نموده تصويب را قانون خود

 رئيس نظارت اگر كه است قضايي مرجعيعنوان  به اداري، عدالت ديوان به نسبت
 تداخل به رسد مي نظر به نماييم، تلقي اداري نظارتعنوان  به را اسلامي شوراي مجلس

 يها صلاحيت تداخل كه است بديهي .انجامد مي قضايي و اداري نظارت يها صلاحيت
   .شد دخواه منتهي ها آن اعمال و نظارتي سازوكارهاي تداخل به نظارتي
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   بندي جمع

 براي اين از پيش كه اسلامي، شوراي مجلس رئيس نظارتي صلاحيت كه دانستيم 
 اسلامي جمهوري اساسي قانون 138 و 85 اصول در بود، شده بيني پيش جمهور رئيس
 و اداري عدالت ديوان نظارت مكمل نظارتي سازوكار اين واقع، در .شد بيني پيش ايران

 و 1378 هاي سال در قانون بعدي الحاقات با ولي است كشور كل بازرسي سازمان
 سازوكار و اسلامي شوراي مجلس رئيس نظارتي صلاحيت تدريج به گذار قانون 1388
   .نمود تعريف آن ذيل در را سازوكارها ساير و داد ديگري شكل را آن اعمال
 مقررات تطبيقة نحو و مستندها شمول، در فراواني هاي ابهام فوق، تحول از فارغ 
 شمول در اينكه توضيح .دارد وجود ارتينظ صلاحيت اين اعمال در قوانين با اجرايي
 بايد نيز مستندها در و هستيم حوزه اين مضيق تفسير به قائل نظارتي صلاحيت اعمال

 نظر مورد زماني هباز كدام در قوانين اين و چيست »قوانين« از مراد شود مشخص
 لمح نيز »مغايرت عدم« و »مخالفت« مفهوم دو بين دو اين نسبت علاوه، به .هستند
 شوراي مجلس رئيس نظارتي صلاحيت اعمال با آن، بر افزون .است فراوان ترديد

 را آثار اين .هستيم ايران اسلامي جمهوري حقوقي نظام در آن آثار شاهد اسلامي
 ضمانت دو شاهد خرد، آثار در :داد قرار تحليل مورد كلان و خردة جنب دو در توان مي

 اجراهاي ضمانت ساير از متفاوت ماهيتي كه ستيمه »اثر يالغا« و »اجرا توقف« اجراي
 اسلامي شوراي مجلس رئيس نظارت ماهيت نيز، كلان آثار در .دارند عمومي حقوق

 اين علاوه، به .است قضايي /ادارية دوگان ماهيت واجد زيرا ؛است ترديد محل همچنان
 نظر به و بديا مي تعارض موارد برخي در اداري عدالت ديوان قضايي نظارت با نظارت
   .باشد مفيدي حل راه 1388 سال در گذار قانون حل راه رسد نمي

 به توجه با كه يافت دست نتيجه بدين توان مي ،شد گفته آنچه با مجموع، در 
 شوراي مجلس رئيس نظارتي صلاحيت شد، مطرح گفتار پيش در كه مقاله اصلي پرسش
 اعمال علاوه، به .گنجد نمي موميع حقوق در نظارتي هاي قالب از يك يچه در اسلامي
 تداخل موجب و ناسازگار قوا تفكيك اصل با سياسي مقامي توسط نظارت

 ناچار نيز آثار اين .شد خواهد اسلامي جمهوري اداري حقوق در نظارتي هاي صلاحيت
 اسلامي جمهوري حقوقي نظام در اسلامي شوراي مجلس رئيس نظارت ييكارانا به
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 آن سازوكارهاي و نظارتي صلاحيت اين اصلاح رسد مي نظر به .انجاميد خواهد ايران
 رئيس نظارتي صلاحيت شود مي پيشنهاد ،اساس اين بر و است ضروري عادي قانون در

 ديوان به اصلاح، عدم صورت در و دولت به موارد اعلام به اسلامي شوراي مجلس
 نهايي رجعم اداري عدالت ديوان اين نهايت، در .شود محدود اداري عدالت
 را مصوبه قانون، با مخالفت احراز صورت در و باشد خصوص اين در گيري تصميم

   .شود جلوگيري »اثر يالغا« عنوان با مبهم اجرايي ضمانت اعمال از تا نمايد »ابطال«

  ها يادداشت
                                                            

هاي دولت پس از تصويب  نامه ها و آيين نامه تصويب«: نمود پيشين مقرر مي 126اصل  .1
را بر خلاف قوانين  ها آنو در صورتي كه  رسد مييس جمهور ئبه اطلاع رت وزيران ئهي

 . »فرستند ميت وزيران ئبا ذكر دليل براي تجديدنظر به هي ،بيابد

ها و  نامه ند از اجراي تصويبا ها مكلف قضات دادگاه«: دارد مقرر مي 170اصل  .2
يا خارج از حدود اختيارات هاي دولتي كه مخالف با قوانين و مقررات اسلامي  نامه آيين

گونه مقررات را از ديوان  تواند ابطال اين خودداري كنند و هركس مي ،قوه مجريه است
 . »عدالت اداري تقاضا كند

منظور رسيدگي به شكايات، تظلمات و اعتراضات مردم  به«: دارد مقرر مي 173اصل  .3
، ديواني به نام ها آنحقاق حقوق هاي دولتي و ا نامه ن يا واحدها با آيينانسبت به مأمور

حدود اختيارات و  .گردد زير نظر رييس قوه قضاييه تأسيس مي» ديوان عدالت اداري«
 . »كند عمل اين ديوان را قانون تعيين مي ةنحو

هاي دولت پس  نامه و آيين ها نامه تصويب«): 1368قبل از بازنگري سال (پيشين  126اصل  .4
را بر  ها آنرسد و در صورتي كه  جمهور مي يسئاطلاع ر وزيران به هيئتاز تصويب 

 .»فرستد وزيران مي هيئتبا ذكر دليل براي تجديدنظر به  ،خلاف قوانين بيابد
 .شوراي نگهبان 1365خرداد  1مورخ  6061نظريه شماره  .5
تواند در  جمهور مي يسئر«: دارد قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران مقرر مي 127اصل  .6

وزيران نماينده يا نمايندگان ويژه با  هيئتوارد خاص، بر حسب ضرورت يا تصويب م
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در اين موارد تصميمات نماينده يا نمايندگان مذكور در . اختيارات مشخص تعيين نمايد
 .»وزيران خواهد بود هيئتجمهور و  ييسئحكم تصميمات ر

 .1368دي  5مورخ  1493و شماره  1368آبان  22مورخ  1269هاي شماره  نظريه .7
قانون اساسي جمهوري ) 138(و ) 85(اجراي اصل  ةقانون الحاق پنج تبصره به قانون نحو. 8

  : رئيس مجلس شوراي اسلامي يها تياسلامي ايران در رابطه با مسئول
اجراي  ةبه قانون نحو) 7(الي ) 3(هاي  عنوان تبصره هاي ذيل به تبصره - ماده واحده       

قانون اساسي جمهوري  )138(صد و سي و هشتم  كيو ) 85(نجم اصل هشتاد و پ
دي  26رئيس مجلس شوراي اسلامي مصوب  يها تياسلامي ايران در رابطه با مسئول

  :گردد الحاق مي 1368
و ) 85(مربوط در مورد اصل هشتاد و پنجم  يها ونيمصوبات دولت و كمس .3تبصره      
ي بايد ظرف يك هفته از تاريخ تصويب ضمن قانون اساس) 138(صد و سي و هشتم  كي

  .ابلاغ، براي اجرا به اطلاع رئيس مجلس شوراي اسلامي برسد
چنانچه تمام يا قسمتي از مصوبه مورد ايراد رئيس مجلس شوراي اسلامي قرار  .4تبصره      

 ت وزيران، ظرف مدت مقرر در قانون، نسبت به اصلاح يائگيرد و پس از اعلام ايراد به هي
پس از پايان مدت مذكور حسب مورد تمام يا قسمتي از مصوبه مورد  ،لغو آن اقدام نشود

  .اثر خواهد بود  ايراد، ملغي
منظور بررسي و اعلام نظر مقدماتي نسبت به  رئيس مجلس شوراي اسلامي به .5تبصره      

سان خبره از وجود كارشنا تواند يمربوط م يها ونيو كمس رانيوز ئتيه يها نامه بيتصو
عنوان  به) بدون ايجاد رديف سازماني(هاي مختلف حقوقي، مالي، اداري و غيره  در رشته
 ئتيه ينظرات و آرا. مصوبات دولت با قوانين استفاده كند قيبررسي و تطب ئتيعضو ه

  .با رئيس مجلس است ييمزبور جنبه مشورتي دارد و اتخاذ تصميم نها
گانه يا  ن در قواي سهتواند يك نفر از شاغلا سلامي ميرئيس مجلس شوراي ا .6تبصره      

و با عنوان مشاور رئيس  ئتيسمت رئيس ه غير آن و يا يك نفر از بازنشستگان را به
براساس مقررات  ،كارمند دولت باشد ئتيدر صورتي كه رئيس ه. مجلس انتخاب كند
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ازنشسته بوده يا شود و چنانچه ب منتقل مي ايمربوط به مجلس شوراي اسلامي مأمور 
  .شود سمت او شغل دولتي محسوب نمي ،كارمند دولت نباشد

هزينه . اين قانون را تصويب كند يياجرا نامه نييتواند آ رئيس مجلس مي .7تبصره      
 .شود پرداخت مي يمربوط از محل اعتبارات مصوب مجلس شوراي اسلام يياجرا

 .20/11/1378به تاريخ  6186/21/78نظريه شماره  .9
  .20/3/1391تاريخ به م /732/30/91شماره نظريه تفسيري  .10
ابطال اصلاح در مورد  25/10/1391به تاريخ  773 شدادنامه : ش.براي مثال ر .11

 -هـ42496ت/96692اجتماعي، موضوع مصوبه شماره  يننامه صندوق تأم اساس
 .وزيران يئته 15/5/1391

جراء است و شامل موارد قبلي كه نظر رياست الا اين قانون از تاريخ تصويب لازم«. 12
  .»شود مجلس رعايت نگرديده نيز مي

و يكصد و ) 85(اصول هشتاد و پنجم  يمصوبات اين شورا در اجرا«: 38تبصره ماده  .13
قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران براي رياست مجلس شوراي ) 138(سي و هشتم 

ايرت از سوي رئيس مجلس شوراي اسلامي، در صورت اعلام مغ. گردد اسلامي ارسال مي
  .»شورا موظف است نسبت به اصلاح يا لغو مصوبات خود اقدام كند

و يك صد ) 85(اصول هشتاد و پنجم  يمصوبات اين شورا در اجرا«: 40ماده  2تبصره      
قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران براي رياست مجلس شوراي ) 138(هشتم  و  و سي 

گردد و در صورت اعلام مغايرت از سوي رئيس مجلس شوراي  سال مياسلامي ار
  .»اسلامي، شورا موظف است نسبت به اصلاح يا لغو مصوبات خود اقدام كند

ها جهت تطبيق با قوانين و رعايت اصل يكصد و  مصوبات شوراي عالي استان ،2تبصره« .14
ع رئيس مجلس شوراي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران به اطلا) 138(سي و هشتم 
رسيد تا در صورتي كه برخلاف قوانين بود، با ذكر دليل براي تجديدنظر و  اسلامي خواهد

  .»ها ارسال گردد اصلاح به شوراي عالي استان
موجب ساير قوانين، بررسي و تطبيق مصوبات ديگر مراجع نيز، به  در مواردي كه به .15

 .نامه عمل خواهد شد نگردد، براساس اين آيي رئيس مجلس محول مي
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نظر رئيس مجلس در خصوص مغايرت مصوبات دولت يا ساير مراجع با  .9 ماده 16.
ربط اعلام و جهت انتشـار به  ها و مراجع ذي ، دستگاهوزيران هيئت، جمهور رئيسقوانين به 

 .گردد روزنامه رسمي ارسال مي
  به  قائم  نمايندگي  سمت  « :دارد قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران مقرر مي 85اصل  .17

را   گذاري تواند اختيار قانون نمي  مجلس.  نيست  ديگري  به  واگذاري  و قابل  است  شخص
از   تواند اختيار وضع بعضي مي  در موارد ضروري  واگذار كند ولي  تيئيا هي  شخص  به

  كند، در اين  خود تفويض  داخلي  هاي  كميسيون  به  هفتاد و دوم  اصل  را با رعايت  قوانين
شود و  اجرا مي  صورت آزمايشي به ،نمايد مي  تعيين  مجلس  كه  در مدتي  قوانين  اين  صورت
تواند  مي  اسلامي  شوراي  مجلس ، همچنين. خواهد بود  ها با مجلس آن  نهايي  تصويب
را با   دولت  به  تهيا وابس  دولتي  ها، مؤسسات ها، شركت سازمان  اساسنامه  دائمي  تصويب
ها را  آن  تصويب  ذيربط واگذار كند و يا اجازه  هاي كميسيون  به  هفتاد و دوم  اصل  رعايت

  رسمي  مذهب  و احكام  نبايد با اصول  دولت  مصوبات  صورت  در اين. بدهد  دولت  به
  مذكور در اصل  بترتي  امر به  اين  تشخيص. باشد  داشته  مغايرت  اساسي  كشور و يا قانون

  مخالف قوانين«نبايد  » دولت  مصوبات«،  بر اين  علاوه.  است  نگهبان  با شوراي  نود و ششم
  قوانين«ها با  آن  »مغايرت  عدم«  و اعلام  منظور بررسي باشد و به »كشور  عمومي  و مقررات

 .»برسد  اسلامي  ايشور  مجلس  رئيس  »اطلاع  به«اجرا   براي  ابلاغ  بايد ضمن »مزبور

يس مجلس شوراي اسلامي به شوراي ئر 1383مهر  15هـ ـ ب /7293شماره  نامه .18
  : نگهبان

جلب نظر تفسيري آن شوراي محترم كه متضمن تعيين تكليف رئيس مجلس شوراي ...      
  :مورد تقاضاست ،اسلامي در موارد ذيل باشد

و هشتم قانون اساسي لكن خارج از  يو س صد يكمستنداً به اصل  وزيران يئته: الف     
اجراي . 1نامه براي  يا آئين نامه يبيعني وضع تصو ،موارد چهارگانه مذكور در اين اصل

اداري به  يها تنظيم سازمان .4، تأمين اجراي قوانين .3، انجام وظائف اداري .2، قوانين
  . اقدام كرده باشد نامه يينيا آ نامه يبوضع تصو
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و هشتم قانون اساسي امر يا  يصد و س يكضمن استناد به اصل  وزيران تيئه .ب     
اموري را به كميسيون مربوط محول نموده باشد كه خارج از محدودة موارد چهارگانه 

  . مذكور در اصل مزبور است
صد و سي و هشتم خارج از چارچوب  يككميسيون مربوط با وصف استناد به اصل  .ج     

الذكر  ف دولت به آن و يا زائد از موارد چهارگانه مذكور در اصل فوقامور محوله از طر
 . وضع نموده باشد اي نامه يينيا آ نامه يبتصو

همان طور كه مصوبات «: 1383آبان    2 تاريخ به م/160/30/83 شماره نظرية تفسيري .19
اساسي قانون اساسي برخلاف قانون  138دولت خارج از موارد چهارگانه مذكور در اصل 

گونه مصوبات هم خارج از  و خارج از حدود و اختيارات دولت است، رسيدگي به اين
  .»حدود اختيارات رياست مجلس است

 .15/6/1371به تاريخ  2101نظريه تفسيري شماره  .20
  .20/11/1378به تاريخ  6186/21/78نظريه شماره . 21

22. Conformité 
23. Compatibilité 

  كه  بر مواردي  علاوه«: دارد سي جمهوري اسلامي ايران مقرر ميقانون اسا 138اصل  .24
  وزيران  تئشود، هي مي  قوانين  اجرايي  هاي  نامه  آيين  مأمور تدوين  يا وزيري  وزيران  تئهي

  به  اداري  يها سازمان  و تنظيم  قوانين  اجراي  و تأمين  اداري  وظايف  انجام  دارد براي  حق
و   خويش  نيز در حدود وظايف  از وزيران  هر يك. بپردازد  نامه  و آيين  امهن  وضع تصويب

  مفاد اين  را دارد ولي  نامه و صدور بخش  نامه وضع آيين  حق  وزيران  تئهي  مصوبات
از   برخي  تواند تصويب مي  دولت. باشد » مخالف  قوانين  روح«و   »متن«نبايد با   مقررات

. از چند وزير واگذار نمايد  متشكل  هاي كميسيون  خود را به  ايفوظ  امور مربوط به
.  الاجراست  جمهور لازم  از تأييد رئيس  پس  قوانين  ها در محدوده كميسيون  اين  مصوبات

، » اصل  مذكور در اين  هاي كميسيون  مصوبات«و  » دولت  هاي  نامه  آيين«و  »ها  نامه  تصويب«
  كه  رسد تا در صورتي مي  اسلامي  شوراي  مجلس  رئيس  »اطلاع  به«جرا ا  براي  ابلاغ  ضمن
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 » وزيران  تئهي«  به »تجديد نظر«  براي » با ذكر دليل«بيابد  » قوانين  بر خلاف«ها را  آن
 .»بفرستد

هاي مذكور در اصل يكصد و  هاي دولت و مصوبات كميسيون نامه ها و آيين نامه تصويب« .25
هشتاد و پنجم قانون اساسي جمهوري اسلامي  نيز مصوبات موضوع اصلسي و هشتم و 

در صورتي كه رئيس مجلس آن را  ،رسد ايران به اطلاع رئيس مجلس شوراي اسلامي مي
نمايد، چنانچه اين  نظر خود را با ذكر دليل به دولت اعلام مي ،تشخيص بدهد خلاف قانون

ت وزيران و ئهي حسب مورد ،ص داده شوندقبيل مصوبات بعضاً يا كلاً خلاف قانون تشخي
يا كميسيون مربوطه مكلف است ظرف يك هفته پس از اعلام نظر رئيس مجلس نسبت به 

  .»توقف اجراء را صادر نمايد اصلاح مصوبه اقدام و سپس دستور فوري
گيرد، مطرح و به شرح زير  قرار مي ئتيمصوبات به ترتيبي كه در دستور كار ه .8ماده  .26

   :شود م مياقدا
در صورتي كه اكثريت اعضاء حاضر در جلسه، مصوبه را مخالف قانون ندانند، اين  .1

  .شود قبيل مصوبات پس از گزارش به رئيس مجلس و ملاحظه و تأييد ايشان بايگاني مي
در موارد تشخيص مغايرت تمام يا قسمتي از مصوبه با قوانين، مراتب جهت طي  .2

  .رسد رئيس مجلس ميمراحل قانوني به اطلاع 
نظر رئيس مجلس در خصوص مغايرت مصوبات دولت يا ساير مراجع با  .9ماده 

ربط اعلام و جهت انتشـار به  ها و مراجع ذي ، دستگاهرانيوز ئتي، هجمهور سيقوانين به رئ
  .گردد روزنامه رسمي ارسال مي

از سوي رئيس اجراي تمام يا قسمتي از مصوبات دولت يا ساير مراجع كه  .10ماده 
شود، پس از اتمام يك هفته مهلت مقرر، غيرقانوني است و  مجلس، مغاير قانون اعلام مي

 .گيرد متخلف برابر قوانين مربوط تحت پيگرد قرار مي

  : 10/2/1391مورخ  11801بخشنامه شماره  .27
  اجرايي كشور يها بسم االله الرحمن الرحيم بخشنامه به كليه دستگاه«     
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 يها ترم مجلس شوراي اسلامي به استناد مصوبه عادي ضمن مكاتبه با دستگاهرئيس مح 
اجرايي برخي مصوبات مربوط به دولت و مراجع و مقامات دولتي كه بعضاً حتي خارج از 

  .دينما يرا مغاير تشخيص داده و لغو م ،باشد ينيز م ادشدهيصلاحيت مصوبه 
كه علاوه بر  دينما يعنوان وظيفه اعلام م به قانون اساسي و 121و  113به استناد اصل      

يك از اصول قانون اساسي چنين اختياري را  ايرادات متعدد به اين اقدام و رويه، هيچ
  .صراحتاً و يا تلويحاً به رئيس محترم و حتي مجلس شوراي اسلامي اعطا نكرده است

در روزنامه رسمي نظرات رئيس محترم مجلس شوراي اسلامي محترم است، ليكن درج      
. گردد ياجرايي قلمداد نم يها مجوز اجرا يا عدم اجراي مصوبات دولت در دستگاه

مكاتبات مذكور بر خلاف نص صريح قانون اساسي بوده و فاقد وجاهت حقوقي  ،بنابراين
بديهي است كه اصلاح، تغيير و يا لغو مصوبات و . مناط عمل باشد تواند ياست و نم
 صلاح يتوسط خود دولت و مقامات و مراجع ذ جمهور سيو يا رئ دولت يها بخشنامه

 .»ابلاغ خواهد شد ادشدهيمراتب مقامات  بوده و از طريق سلسله ريپذ دولتي امكان

قانون برنامه پنجم  226مثالي ديگر از ضمانت اجراهاي نوظهور در حقوق عمومي ماده  .28
احكام قوانين و : نموده است است كه مقرر) كه از برنامه سوم وجود داشت(توسعه 

در صورت مغايرت با  ،ها مستلزم ذكر يا تصريح نام است مقرراتي كه لغو يا اصلاح آن
  .گردد الاجراء مي احكام اين قانون، در طول برنامه موقوف

 .قانون تجارت 105ماده  29.
 .1392ديوان عدالت اداري مصوب سال تشكيلات و آيين دادرسي قانون  13ماده  .30
  .2/3/1391تاريخ  166شماره  .31

  رهبر معظم انقلاب اسلامي     
  يالعال اي مدظله خامنه االله يتحضرت آ     
و  85موضوع ارجاعي اختيارات رئيس مجلس شوراي اسلامي در اجراي ذيل اصول      

جمهور محترم منضم به  رئيس 5/2/1391مورخ  11797نامه شماره (قانون اساسي  138
عالي مورد  يئته 13/2/1391در جلسه مورخ ) 12/2/1391مورخ  20482/1نامه شماره 

  :گردد به شرح ذيل اعلام مي شده حاصل ةنتيج. بررسي قرار گرفت
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اثر مصوبات دولت توسط رئيس محترم مجلس شوراي اسلامي مبتني بر قوانين  يالغا«     
ي چنين اختياري بين مهور محترم نيز در نامه ارجاعي، پيشج رئيس. مصوب مجلس است

در قانون عادي را موجب توسعه اختيارات رئيس مجلس در اصول يادشده و تضييق 
ها در اين زمينه به  ازآنجاكه عمده اختلافات و ناهماهنگي. اند اختيارات دولت دانسته

شود و با توجه به تأكيد بند نخست  اختلاف برداشت از اصول يادشده مربوط مي
هايي مانند تفسير قانون  بر استفاده از راه 110اصل  7جراي بند شده ا راهبردهاي ابلاغ

 138و  85اساسي براي حل اختلاف و تنظيم روابط قوا، تفسير شوراي نگهبان از اصول 
اثر مصوبات دولت را به  يقانون اساسي در اين مورد كه آيا اصول مذكور اختيار الغا

  . بود گشا خواهد كند يا خير، راه رئيس مجلس اعطا مي
عالي در خصوص برداشت از اصول فوق نيز مورد نظر رهبر  يئتچنانچه اعلام نظر ه     

  .»معظم انقلاب اسلامي باشد، متعاقباً اعلام نظر خواهد شد
  .گردد عالي تقديم مي يئتبه همراه اين نامه گزارش تفصيلي دبيرخانه ه     

  گانه  عالي حل اختلاف و تنظيم روابط قواي سه تيئرئيس ه                                       
  يشاهرود يمحمود هاشم يدس                                                        

  1391خرداد  3م تاريخ /1 - 6082شماره      
  دبير محترم شوراي نگهبان -بركاته  جنتي دامت االله يتحضرت آ     
عالي حل اختلاف و تنظيم  يئترئيس محترم ه 1391داد خر 2مورخ  166نامه شـماره     

گانه در ارتباط با موضوع ارجاعي اختيارات رئيس مجلس شوراي اسلامي  روابط قواي سه
به استحضار مقام معظم  شده قانون اساسي و نتيجه حاصل 138و  85در اجراي ذيل اصول 

  : العالي رسيد، مرقوم فرمودند رهبري مدظله
بركاته طبق نظر صائب   جناب آقاي جنتي دبير محترم شوراي نگهبان دامتاالله يتآ«     

هيئت عالي حل اختلاف، شايسته است آن شوراي محترم نظر تفسيري خود را در مورد 
االله  حمةو ر يكموالسلام عل. قانون اساسي در اين مسئله، اعلام نمايد ربط ياصول ذ
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له و سوابق مربوط، مراتب براي  ظمضمن ارسال تصوير دستخط مبارك مع» 2/3/1391
  . گردد اقدام مقتضي و اعلام نتيجه، ايفاد مي

 يگانيگلپا يمحمد - دفتر مقام معظم رهبري                                                  

  
  1391خرداد  20م تاريخ /732/30/91شماره      
  )دامت بركاته( انييگگلپا يالاسلام والمسلمين آقاي محمد جناب حجت     
  )العالي مدظله(رئيس محترم دفتر مقام معظم رهبري      
، مبني بر اظهارنظر تفسيري در 1391خرداد  3م مورخ /1 - 6082عطف به نامه شمارة      

صد و سي و هشتم قانون اساسي، موضوع در جلسه  يكخصوص اصول هشتاد و پنجم و 
بحث و بررسي قرار گرفت و نظر شورا به شوراي نگهبان مورد  1391خرداد  10مورخ 

  : گردد شرح زير اعلام مي
ت وزيران پس از اعلام نظر رئيس مجلس شوراي اسلامي مكلف به تجديدنظر و ئهي«     

اصلاح مصوبه خويش است؛ در غير اين صورت پس از گذشت مهلت مقرر قانوني، 
  . »الاثر خواهد شد مصوبه مورد ايراد ملغي

  دبير شوراي نگهبان                                                                      
  احمد جنتي                                                                         

 كتابنامه

 و تقنين مرزهاي ،)1389(جمهوري  رياست حقوقي معاونت رساني اطلاع و پژوهش كل اداره
 انتشار و تنقيح تدوين، معاونت :تهران ،ايران اسلامي جمهوري اساسي ونقان در اجرا

  ## .مقررات و قوانين
 اساسي قانون اصول – ايران اسلامي جمهوري در اساسي دادرسي ،)1391(غلامحسين  الهام، 

  ## .نگهبان شوراي تحقيقات مركز :تهران ،نگهبان شوراي نظرات پرتو در
  ميزان، : تهران ،1ج ،اداري حقوق ،)1389(كورش  ري،سنگ استوار و محمد امامي، 

  ## .سيزدهم چاپ
  ## .ميزان :تهران ،اداري حقوق كليات ،)1374( االله ولي انصاري، 
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  ## .دراك :تهران ،اساسي حقوق نظام در تعادل و نظارت ،)1388(محمد  راسخ، 
 ،اداري عدالت ديوان در دولت اعمال بر قضايي نظارت ،)1372(نصراالله  سيد صدرالحفاظي، 

  ##. شهريار :تهران
 مذاكرات مشروح صورت، )1369(شوراي بازنگري قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران  

 فرهنگي امور كل اداره :تهران ،3ج ،ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون بازنگري شوراي
  ## .اسلامي شوراي مجلس انتشارات و تبليغات اداره عمومي، روابط و

 همكاري با انتشار :تهران ،قراردادها عمومي قواعد - مدني حقوق ،)1371( ناصر وزيان،كات 
  ## .2سوم، ج برنا، چاپ بهمن

 ابطال به مربوط دعاوي و نگهبان شوراي« ،)1388(محمدرضا  ويژه، و عباسعلي كدخدايي، 
 دادرسي و قضايي صلاحيت: اداري عدالت ديوان ،»اساس قانون خلاف دولتي تصميمات

 دانشگاه حقوق دانشكده و اداري عدالت ديوان پژوهشي و آموزشي معاونت :تهران ،اداري
  ## .27ص مركزي، تهران واحد اسلامي آزاد

 شوراي مجلس مصوبات مورد در نگهبان شوراي نظرات مجموعه، )1385( شوراي نگهبان
 .نگهبان شوراي تحقيقات مركز :تهران ،)1371 خرداد تا 1367 خرداد( سوم دوره – اسلامي

##  
   مجلس مصوبات مورد در نگهبان شوراي نظرات مجموعه، )1385( شوراي نگهبان 

 تحقيقات مركز :تهران ،)1379 خرداد تا 1375 خرداد( پنجم دوره – اسلامي شوراي
  ## .نگهبان شوراي

 شوراي مجلس مصوبات مورد در نگهبان شوراي نظرات مجموعه، )1389(شوراي نگهبان 
 .نگهبان شوراي تحقيقات مركز :تهران ،)1367 خرداد تا 1363 خرداد( دوم دوره – اسلامي

##  
   ،اساسي حقوق ،»بشر حقوق دادگاه اي دولتي شوراي« ،)1387(احمد  دفتري، متين

  ## .200ص ،9ش
  ## .جنگل :تهران ،ايران حقوق در اداري دادرسي تحليلي بررسي ،)1390(جواد  محمودي، 
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